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EL DEEP STATE.
LA DEFENSA DE LA RAO D’ESTAT

La ra6 d’Estat és la maxima de I’accié politica.

FRIEDRICH MEINECKE

La identificacié entre la legitimitat (punt de partida) i la le-
galitat (punt d’arribada) és I'essencia de 'Estat democratic i
de dret. Legitimitat i legalitat son dues realitats que s’han
d’arribar a confondre. Tota actuacié dels poders publics
té presumpcio de legitimitat. La llei es presumeix legitima;
les senténcies dels tribunals es presumeixen legitimes; les
sancions administratives es presumeixen legitimes. Ara bé,
aquesta no és una presumpcio6 iuris et de iure. Al contrari. Es
una presumpcio iuris tantum. O sigui, pot ser impugnada i
pot ser posada en qiiestid. Es el que farem al llarg d’aquest
treball: posar en qiiestio el normal funcionament de I’Estat
espanyol. Denunciar —amb arguments juridics, filosofics,
politologics, sociologics i historics— el funcionament des-
viat de les principals institucions de I’Estat espanyol quan
aquest es veu amenagat en la seva propia rad de ser. Es ales-
hores quan la legitimitat i la legalitat de les seves actuacions
s’esquerda. I 'edifici constitucional salta pels aires.
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ANATOMIA DEL DEEP STATE ESPANYOL

Quan una crisi politica aflora en el si d’'un Estat, aquest
pot afrontar-la de dues maneres: des de les institucions cons-
titucionals inherents a tota democracia o des dels angles
morts que li permet el sistema institucional. Si opta per la
segona opcid, 'Estat ha de decidir si bifurcar-se per dissimu-
lar 'exercici d'un poder que pot ser vist com a autoritari o
illegitim (soluci6 dual), o bé disfressar la illegitimitat enfon-
sant-se en el subsol del sistema per encobrir el deéficit de le-
galitat (opci6 profunda). En totes dues opcions els poders es
concentren, i, com va escriure Montesquieu, els poders con-
centrats, lliures de limits i controls, acaben assolint formes
absolutes. O pitjor, convertint-se —en abséncia de normes—
en allo que Luigi Ferrajoli ha denominat poders salvatges.’
Es en aquest marc de desconstruccié de la democracia que
afloren les realitats més desviades, nocives i perverses del
sistema: les xarxes d’influéncia, les noves formes de caci-
quisme, les clavegueres del poder, el trafic de dossiers, els
informes d’intelligencia, la judicatura d’amiguets, la policia
politica.

La paradoxa actual —que no només afecta I'Estat espa-
nyol— és que les noves formes de concentracié de poder po-
litic ens acosten a les velles formes d’exercir el poder, que
créiem haver deixat enrere. Hi ha una tendencia a buidar les
institucions de govern i substituir-les per formes similars a
les de 'Estat absolut. L’absolutisme —perfectament resumit
en 'aforisme princeps legibus solutus— es va al¢ar com una
forma de govern en que els tirans exercien el poder sense
sotmetre’s a cap altre control que no fos la seva voluntat. No
hi havia governats, ni administrats. Hi havia stubdits. I ene-

5. FERRAJOLL, Luigi (2013). Poderes salvajes. La crisis de la democra-
cia constitucional. Madrid: Trotta.
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mics politics. No tothom rebia el mateix tracte: als amics del
tira se’ls premiava; als enemics se’ls castigava. Aquesta solu-
ci6 dual d’exercir el poder politic —que, com ha escrit Perry
Anderson, va ser desenvolupada a Franga, Anglaterra o Es-
panya— no ha desaparegut.® Malgrat que les revolucions
nord-americana i francesa de finals del segle xviir —que
marquen el pas de I'absolutisme al liberalisme— no alteren
les formes d’Estat, el periode d’entreguerres (1918-1939) des-
pertara una nova realitat: s’haura passat d’una tirania a una
monocracia.

En les monocracies, el poder politic s’acabara concen-
trant en mans d’'una persona o d'un grup reduit de persones,
ja sigui una organitzacié o un partit. EI que ens interessa
destacar de les monocracies és que faran aflorar una realitat
mai vista abans en el context del sorgiment de les noves de-
mocracies. Aquesta nova realitat es presentara en el moment
que calgui enfrontar-se a les grans crisis politiques, i sera
especialment pronunciada en aquells Estats que no van fer
bé el transit de 'absolutisme al liberalisme, com és el cas de
’Estat espanyol. Davant I'adversitat, aquests Estats, aquestes
monocracies, tendiran a la bifurcacié en dues realitats dife-
renciades, una de legitima i una altra d’illegitima. Una d’ins-
titucional i una de soterrada. Una visible i coneguda; I'altra
invisible i profunda. Es el que es coneixera com a Estat dual.

L’exercici dual del poder

Analitzar el que queda ocult, que ningu veu ni controla, alié
als procediments i als protocols, I'actuacié del qual es fa al

6. ANDERSON, Perry (1979). El Estado absoluto. Tres Cantos: Siglo XXI.
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marge de la legalitat —o retorgant la llei que, sovint, diu ser-
vir—, no és una tasca senzilla. Perd que no sigui senzilla no
vol dir que no s’hagi de fer. Un dels primers de fer-ho va ser
Ernst Fraenkel.

Fraenkel va ser un politoleg i advocat que va exercir la de-
fensa dels jueus en el context d’extermini pel regim de Hitler.
Per narrar la barbarie, Fraenkel es va haver d’exiliar als Estats
Units. Des d’alli va escriure sobre el funcionament de I'Estat
nazi a partir de I'existencia d’un Estat dual (dual state).” Mal-
grat no qualificar-lo de deep state, va explorar la perversitat
que comporta operar a partir d'un doble nivell de poder in-
serit dins I'estructura formal d’un Estat. El primer nivell va
anomenar-lo Estat normatiu (normative state), i el segon, Es-
tat excepcional (prerogative state). Tots dos coexistien dins de
I’Estat, pero es tractava de dues maneres d’operar radicalment
oposades. La primera estava sotmesa a la Constitucié de Wei-
mar, i els seus ciutadans gaudien de seguretat juridica en la
mesura que les actuacions portades a terme estaven empara-
des per normes juridiques. La segona actuava d’acord amb un
mer judici d’oportunitat. No s’aplicaven normes, sin6 mesu-
res adoptades per un poder —un hibrid invisible que sumava
poder executiu i judicial perd que no era ni poder executiu ni
judicial— que no coneixia controls ni limits.

Ernst Fraenkel volia retratar els dos mons que coexistien
en I’Alemanya nazi: I'Estat i el Partit. L’estructura burocrati-

7. Ens referim a 'obra de FRAENKEL, Ernst (2022). El Estado dual.
Contribucién a la teoria de la dictadura. Madrid: Trotta. Fraenkel va es-
criure originariament el manuscrit —el titol era Doppelstaat— en llen-
gua alemanya als anys trenta. El va acabar I'any 1938, quan el pitjor de la
barbarie nazi encara havia d’arribar. No va ser fins al 1941 que 'obra va
ser publicada per primera vegada i en llengua anglesa.
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ca del primer estava formada per les institucions legalment
constituides que funcionaven a partir d’'un cos de funciona-
ris reclutat segons els procediments tradicionals. L’estructu-
ra institucional de ’Estat —sobretot a partir del 1938— va
quedar sotmesa al control del Partit Nazi. Hannah Arendt
va qualificar aquesta realitat d’Estat «larvari»,® en el sentit
d’identificar, en un mateix Estat, la realitat immadura d’un
animal —que és independent i morfologicament diferent—
oposada a la d’'un adult. Pero ni Fraenkel ni Arendt eren els
primers a reflexionar sobre I'Estat totalitari en termes bina-
ris. Thomas Hobbes ho havia fet molt abans. Si el Leviatan
era ordre, Behemoth era desordre; si el Leviatan era poder,
Behemoth era anarquia; si el Leviatan era I'Estat, Behemoth
era la guerra civil. Les dualitats sempre han aparegut al bell
mig de la reflexié politica.

Tornem al’Alemanya nazi. Com explica 'historiador —i
expert en feixisme— Robert O. Paxton, la coexistencia de
dos Estats dins d’'un mateix Estat creava una ficcié. Mentre
que el primer presentava una normalitat aparent (Hitler no
va abolir mai oficialment la Constituci6 de Weimar del
1919), el segon funcionava a partir dels capricis dels manda-
taris nazis, les prebendes als militants del partit o els deliris
de les elits del Reich, apellant, sempre i en tot moment, al
desti del poble (Volk). D’acord amb Paxton, un cop comen-
cada la guerra, 'Estat excepcional va anar colonitzant els es-
pais de 'Estat normatiu fins al punt d’aconseguir un domini
gairebé total.” L’Estat alemany va quedar en mans de les elits

8. ARENDT, Hannah (2006). Los origenes del totalitarismo. Madrid:
Alianza Editorial.

9. PaxrtoN, Robert O. (2019). Anatomia del fascismo. Madrid: Ca-
pitan Swing, p. 383.
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nazis, que empresonaven o assassinaven sense retre comptes
a ningu. Segons la doctrina de Carl Schmitt, la decisié del
Fiihrer va acabar esdevenint I'inica font de dret.

En efecte, aquesta va ser la conseqiiéncia de 'Estat dual.
Només Hitler podia decidir quan prescindir de la Constitu-
ci6 o quan emparar-s’hi. Només el Fithrer podia decidir so-
bre la defensa de la ra¢ d’Estat. Era Hitler —i només Hit-
ler— qui decidia sobre I'Estat d’excepcié en un temps on
I'excepcionalitat juridica era la normalitat politica. Malgrat
que Carl Schmitt en cap moment es va referir a 'existencia
d’un Estat dual o dicotomic, ni a un Estat profund o deep
state, si que apuntava, al llarg de la seva extensa obra juridi-
ca, politica i filosofica, als arcana imperii, als arcana domi-
nationis, a la rad d’Estat i, en definitiva, a 'existéncia, sense
dir-ho, d’un poder al marge de les institucions que envolten,
influeixen i condicionen el decisionisme del governant.

Les teories de Carl Schmitt, com les d’Ernst Fraenkel, com
les dels maquiavellistes i, més tard, les dels neomaquiavellis-
tes, com les de James Burnham —expressades en obres com
The Struggle for the World (1947)—, i les de molts altres autors
que citarem al llarg d’aquest treball, constitueixen un corpus
literari i teoric en el qual observar l'existéncia i el funciona-
ment de I’Estat profund. Avui'académia sembla haver accep-
tat que, per analitzar I'Estat, també cal penetrar en el seu sub-
sol, en les seves arenes profundes, alli on la politica assoleix la
seva forma més perversa o més controvertida: la defensa de la
rad d’Estat. No és en va que prestigioses revistes académiques
especialitzades en administraci6 puablica, com ara Adminis-
tration & Society o Administrative Theory & Praxis, hagin co-
mengat a publicar articles per intentar explicar el fenomen del
deep state a partir d’experiencies reals i acreditades.
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Queé és el «deep state»?

Mike Lofgren —membre del personal del Congrés nord-
america i especialitzat en temes de seguretat— ha estat un
dels analistes que més eémfasi han posat a I’hora d’examinar
I'Estat profund, en aquest cas el nord-america. Lofgren s’ha
referit al deep state com una associacié hibrida d’elements
del govern, de les finances d’alt nivell i de la industria militar
—i no només militar— capa¢ de governar de manera efecti-
va els Estats Units sense requerir el consentiment dels go-
vernats expressat a través de la politica formal.” La tesi de
Lofgren sembla inspirar-se en I'obra —traduida en una edi-
ci6 mexicana desapareguda dels anys setanta— EI capitalis-
mo del Pentdgono (1972), de 'economista Seymour Melman.
No és en va, doncs, que Lofgren parteixi del discurs de co-
miat de Dwight D. Eisenhower pronunciar el 17 de gener de
1961 per contextualitzar el deep state. El president sortint ad-
vertia sobre el complex militar i industrial inherent en la tra-
ma politicoeconomica que defensava els interessos arma-
mentistes als Estats Units i que interferia en les llibertats dels
ciutadans i en el mateix procés democratic.

La tesi de Mike Lofgren s’acosta a les teories que ja havia
defensat C. W. Mills a The Power Elite, publicat el 1956." Se-
gons Mills, integraven l'elit un «triangle de poder» format
pels «rics corporatius», els «senyors de la guerra» i els «di-
rectoris politics». Aquests eren els «alts cercles del poder».

10. LOFGREN, Mike (2016). The Deep State. The Fall of the Constitu-
tion and the Rise of a Shadow Government. Nova York: Viking Press.

1. Mirts, C. Wright (2013). La élite del poder. Ciutat de Mexic:
Fondo de Cultura Econémica. Un altre classic, publicat I'any 1969, és
I'obra de DomHOFFE, G. William (2003). ;Quién gobierna Estados Uni-
dos? Ciutat de Mexic: Siglo XXI Editores.
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O, el que ve a ser el mateix, una mena d’Estat profund
—d’Estat dins de I'Estat— que exercia el poder al marge de
qualsevol control democratic i en defensa d’'una ra6 d’Estat
que sovint tendia a confondre’s amb els seus interessos com
a elit del poder. En el conjunt de relacions d’aquesta elit,
Mills hi detectava un clar trafic d’influéncies que no era res
més que la palanca de comandament per exercir el control
de economia nord-americana. Mills no era el primer que
formulava una teoria d’aquesta naturalesa, ni seria el darrer
de fer-ho. Floyd Hunter havia arribat a unes conclusions si-
milars a les de Mills en escriure, a Regional City, que el poder
als EUA estava concentrat en els gerents de les grans corpo-
racions.” Anys després, Robert Dahl i molts dels anomenats
neomagquiavellistes arribarien a conclusions similars.”

I malgrat que, al capdavall, 'obra de Mike Lofgren arrela
en un cert conspiracionisme, ens interessa la naturalesa hi-
brida del fenomen. Hibrida en el sentit que ’Estat profund
és un organisme viu, resultat del creuament d’espeécies dife-
rents —o amb qualitats diferents— que no sempre son facils
d’identificar. Aturem-nos un moment en aquesta variable:
la hibridesa.

Som del parer que aquestes espeécies diferents —o que
presenten qualitats diferents, pero que es creuen i donen for-
ma a un subjecte hibrid— son la politica i la burocracia. Si
haguéssim de resumir molt el fenomen, diriem que es tracta
de burocrates —o sigui, servidors d’'un Estat— que prenen

12. HUNTER, Floyd (1953). Community Power Structure. A Study of
Decision Makers. Chaper Hill: University of North Carolina Press.

13. Ens referim a un altre classic de la ciencia politica com és DAHL,
Robert A. (2010). sQuién gobierna? Democracia y poder en una ciudad
estadounidense. Madrid: Centro de Investigaciones Socioldgicas.
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decisions de gran transcendeéncia politica per a I'esdevenir
d’aquest Estat quan es veu pertorbat en el nucli fonamental
de la seva ra¢ de ser. Filant més prim, diriem que, quan par-
lem de servidors, parlem de militars, de serveis secrets, de
jutges i fiscals, d’alts funcionaris, de diplomacia, de forces i
cossos de seguretat; parlem, doncs, de tots aquells que tenen
com a objectiu vetllar pel bon funcionament de I'Estat en
totes les seves dimensions: des del prestigi intern i extern
fins a la seguretat, I'aplicaci6 i el respecte per la llei i el nor-
mal desenvolupament dels serveis ptiblics. Es a dir, les fun-
cions ordinaries dels servidors de I'Estat d’acord amb les di-
rectrius politiques que puguin rebre de cada govern.

La naturalesa hibrida no és I'inica que defineix I'Estat
profund. Anys després que Fraenkel analitzés I'Estat nazi
des d’una logica dual, David Wise i Thomas B. Ross escri-
vien sobre I'existéncia de dos governs als Estats Units. Un
era visible. Les seves accions eren conegudes pels ciutadans
que llegien els diaris, i els nens 'estudiaven a I'escola. L’altre
era invisible. Es tractava d’'una maquinaria oculta i afinada,
capag de dirigir la politica nord-americana durant els anys
de la Guerra Freda. Aquest rostre ocult de I’Estat recollia
informacio, dirigia 'espionatge i executava operacions clan-
destines arreu del mén. Norberto Bobbio va dir que un Estat
pot estar en guerra sense saber-ho. Aixo és el que va acabar
succeint als Estats Units. A I'any 1986, en el context del que
es va coneixer com I'Irangate, els nord-americans van des-
cobrir que el president havia desplegat una politica exterior
secreta que contradeia la politica exterior publica. La duali-
tat també havia arribat als EUA.

14. WisE, David; Ross, Thomas B. (1964). El Gobierno invisible.
Buenos Aires: Editorial Hemisferio.
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Després de la hibridesa i la dualitat, el tercer tret caracte-
ristic és la no-submissio als controls juridics i politics. La
manca d’accountability és un element més que permet iden-
tificar el deep state. Les actuacions d’un govern responen als
principis de transpareéncia i estan subjectes al dret i al control
politic. La publicitat és, en si mateixa, una forma de control.
El fet que una actuacio sigui silenciada o dissimulada, mal-
grat que desplegui efectes, tingui conseqiiéncies en la gover-
nabilitat d’'una comunitat i afecti persones o collectius, és un
simptoma d’actuacid soterrada. L’Estat profund actua amb
una agenda propia no sotmesa a criteris d’oportunitat politi-
ca, i encara menys de legalitat. I no respon davant de ningu
de les conseqiiéncies de les actuacions portades a terme.
L’opacitat del poder —ha escrit Norberto Bobbio— és la ne-
gaci6 de la democracia. Per aixo I'Estat profund, en des-
plegar les seves decisions o els seus mandats, en fer efectius
els seus objectius o per aparentar legalitat, necessita conviure
amb I’Estat normatiu. Dit d’una altra manera: és I'Estat nor-
matiu qui li confereix presumpci6 de legitimitat.

Un quart element és la convivencia entre els dos Estats.
Amb aixo volem dir que I'Estat profund coexisteix dins les
estructures de I'Estat mateix. No viu als marges, esta incrus-
tat dins les seves artéries fins al punt de confondre-s’hi. Com
escriu Alan Wolf —que a 'obra The Limits of Legitimacy
(1977) dedica un titol for¢a documentat al que denomina in-
visibilitat—, al costat de 'Estat visible existeix un Estat invi-
sible.”® Hi ha una doble aparenca de govern. Norberto Bob-

15. BosBI0O, Norberto (1986). El futuro de la democracia. Ciutat de
Meéxic: Fondo de Cultura Econdmica.

16. WoLF, Alan (1977). The Limits of Legitimacy. Political Contra-
dictions of Contemporany Capitalism. Nova York: The Free Press.
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bio fa servir 'expressio de Wolf per explicar I'Estat italia, on
la presencia del poder invisible —mafia, camorra, logies ma-
¢oniques atipiques i serveis secrets no controlats— resulta
extremament visible. Com veurem més endavant, aquesta
forma de fer politica és la dels arcana imperii, la politica de
la defensa de la raé d’Estat: a I'Estat li esta permes allo que
als ciutadans els esta prohibit. Ergo, I'Estat, en la seva di-
mensi6 obscura, es veu en la necessitat d’actuar des del si-
lenci, sense publicitar actuacions que és preferible que que-
din soterrades en la foscor.

L’actuaci6 del deep state reclama una situacié d’excep-
cionalitat. O, en la logica de Carl Schmitt, una situaci6 de
forta crisi que impliqui un qiiestionament profund de 'ordre
sociopolitic existent fins aleshores. Aquest seria el cinque
element: operar en un context de temor al que és desconegut
perd potencialment perillds; aixo és el que porta I’Estat a
autoprotegir-se. Es el que el socioleg alemany Heinz Bude
denomina la societat de la por.” Bude ens recorda, com va fer
Mike Lofgren en parlar de la naturalesa hibrida, que va ser
Franklin D. Roosevelt qui, en la seva presa de possessi6 I'any
1933, ja va advertir que la primera tasca de I'Estat era absorbir
la por. Roosevelt pensava en 'Estat del benestar, pero aquest
no podia esborrar la por més profunda, el temor de ser atacat
per un enemic intern o extern. Harold Lasswell va denomi-
nar aquesta classe d’Estat The Garrison State: elit politico-
militar formada per especialistes en la violencia.

Es en el transit de la normalitat a I'excepcionalitat quan
emergeix 'Estat profund. El binomi normalitat/excepcio-
nalitat és a la base de I'Estat dual d’Ernst Fraenkel. Per

17. BUDE, Heinz (2017). La sociedad del miedo. Barcelona: Herder
Editorial.
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Fraenkel, el Doppelstaat és consubstancial al capitalisme
contemporani. Les elits economiques més poderoses neces-
siten I'Estat de dret per garantir-se els drets individuals
—sobretot els patrimonials— i la seguretat juridica per pro-
tegir els seus negocis. Perd també necessiten I'arbitrarietat
que reprimeixi el descontentament social i que aturi revoltes
que posin en perill I'statu quo. L’Estat —en l'era capitalis-
ta— ha d’aprendre a conviure amb la por. I la millor manera
de fer-ho és replegant-se. Per ser efectiu en la defensa de la
rad d’Estat, el poder necessita estar concentrat. Insistim a dir
que el deep state no habita a la periferia, siné que es concen-
tra al bell mig de I’Estat, tot i que ho fa de manera soterrada.
No interpella el principi de descentralitzacié. La concentracié
dels aparells paraestatals submergits en els racons obscurs
de les institucions governamentals son el sis¢ element.

Finalment, el seté element seria la capacitat real d’in-
fluencia, de marcar el rumb de la politica, d’intervenir efecti-
vament en la vida social i economica d’un pais. Ser decisiu.
Les decisions que pren el deep state no son decisions super-
flues, sense conseqiiéncies o de conseqiiencies limitades. Al
contrari. Quan el deep state actua —ja sigui mitjancant sen-
téncies, mesures, actes administratius, resolucions, informes,
detencions, assassinats, etc.—, ho fa perque I'Estat veu ame-
nagat allo que considera la seva mateixa rad de ser. Actua
com un animal que es veu atacat i que es debat entre la vida i
la mort. Es aleshores quan la maquinaria soterrada que habita
a les clavegueres de la politica es desperta. I en despertar-se,
actua. I quan actua no es mou dins el perimetre de la legalitat
o de la moralitat o de la responsabilitat. Al contrari. Mostra
el seu rostre més salvatge.
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L’art del bon govern. La defensa de la raé d’estat

En la base de tota idea politica, sempre hi ha un fonament
antropologic. O, si es prefereix, metafisic. La ra¢ d’Estat,
com a concepte politic, neix d’'una concepcid negativa de la
naturalesa humana. T¢ el seu origen en el mal. Per als teorics
de la rad d’Estat, I'individu és un ésser depravat, immoral,
indecent i pecaminés. No fa el bé si no és forgat a fer-lo. Si
'individu no queda sotmes a regulacions estatals, seria capag
de comengar una guerra de tots contra tots. S'imposaria la
tirania, que és el govern del més fort. De fet, 'expressio el
dret del més fort erala manera que tenien classics com Calli-
cles, Tracimac de Calced6 i Crities —tots ells sofistes i parti-
daris de la realpolitik— de referir-se, sense fer-ho explicit, a
la ra6¢ d’Estat. Aristotil, al contrari, confiava en la naturalesa
humana. El problema, per a I'estagirita, era 'ordenacié de
les activitats que es desenvolupaven a la polis. A la polis es
generava la tensié entre la llibertat i I'organitzacié. No hi
havia polis perfectes, ciutats ideals. Calia exigir un compli-
ment minim inexcusable per arribar, després, a la perfeccio.

No és fins a I'edat mitjana, coincidint amb la crisi de
Iaristotelisme politic, que aflora una primera versié de la
rad d’Estat; el transit entre els segles x1111 xVv esta farcit d’ex-
pressions com l'art del bon govern o U'art de preservar la ciu-
tat, que impliquen una certa idea de ra¢ d’Estat. Aquesta
crisi sera un dels elements determinants per a I'aparicio i el
desenvolupament del concepte. S’identifiquen fins a tres
moments particularment rellevants en que, des d’'una pers-
pectiva historica, sorgeixen figures intellectuals que decidei-
xen escriure i teoritzar sobre la rad d’Estat. El primer I'ubi-
quem al’edat moderna, i estaria representat per les reflexions
filosofiques i politiques de Maquiavel. Amb el florenti es
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registra un salt de qualitat en la reflexio sobre el poder i el
seu exercici. S’inicia una nova era, que és, alhora, el comen-
¢ament d’'una nova tradici6é de pensament politic.

El segon moment el situariem en el marc de les analisis
dels teorics de la rad d’Estat que pretenen posar en perspec-
tiva els interessos dels Estats nacionals —sobretot italians i
francesos— durant els segles xv1i xv11. Es detecta un esforg
per definir la ra6 d’Estat. Saprofundeix en el concepte, se
I'ajusta i, en darrer terme, se’n construeix un significat que
és el que arriba fins als nostres dies. Seria el cas de Giovanni
Botero, com també el d’'una amplia escola de contemporanis
com Hugo de Groot —i el seu dret de guerra (1625)—, Jean
Bodin —i la teoria de la sobirania com a poder dominant i
sense limits (1576)— i sobretot Thomas Hobbes i la seva an-
tropologia de la por.

El tercer moment es produeix quan I'evolucié del con-
cepte assoleix la seva maxima expressio, sobretot en la cultu-
ra alemanya dels segles x1x i xx. Es el que s’ha conegut com
la doctrina de I’Estat poder.” Son representatius d’aquest
moviment intellectual Friedrich Hegel —que va elogiar Ma-
quiavel per haver anticipat la importancia del modern Estat
nacio—, Leopold von Ranke —que va posar I'accent de la
raé d’Estat en els fets diplomatics i la politica internacio-
nal—, Heinrich von Treitschke —inspirador del culte al po-
der alemany que comportaria, més tard, 'ascens d’Adolf
Hitler—, Friedrich Meinecke —estudids dels conflictes en-
tre la ra6 d’Estat i els valors morals—, Carl Schmitt —i la
seva particular visié de la politica com una guerra per a

18. Doctrina del «Machtstaatsgendanke». Citat per Boss1o, Nor-
berto, i MaTTEUCCI, Nicola (1982). Diccionario de Politica. Ciutat de
Meéxic: Siglo XXI, p. 1383.
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I'aniquilacié de 'enemic— i, finalment, Hans Morgenthau
—un dels grans teorics sobre les relacions internacionals a
partir de I'aplicacié del realisme politic.

No els citarem tots. Optarem per desenvolupar el pensa-
ment politic d’aquells teorics la literatura dels quals ha resul-
tat especialment rellevant, sobretot a I’hora de desenvolupar
el que aqui ens interessa: la raé d’Estat.

Magquiavel, Botero i els origens de la raé d’Estat

Sempre apareix Maquiavel. Quan l'analista, I'estudiés o
I'académic s’enfronta amb I’Estat, el poder politic i les quali-
tats que es reclamen a un governant, sempre irromp El prin-
cep de Maquiavel.® I és que El princep és un dels primers
llibres —tal vegada un dels més significatius, inclis dels més
citats— que parla sobre la ra¢ d’Estat. Qualsevol que hagués
aprofundit en els classics o en I'obra de Titus Livi —i Ma-
quiavel ho va fer— sabia que la politica no podria explicar-
se, ni podia entendre’s, ni tan sols podia ser exercida, sense
tenir en compte la naturalesa humana. Narrar la politica sig-
nificava deixar de banda variables com la passio, la tempta-
cio, el vici o 'enveja.

Maquiavel no només fa aixo; també planteja un dilema
politic i moral de primer ordre que obre la veda als tracta-
distes del segle xviI per impugnar la seva obra. Les seves
tesis descansen sobre un suposit que va inquietar I'Església:
la separacié de I'esfera politica de 'ambit de la moral indivi-
dual. No eren compatibles, va escriure. Venia a dir-nos que
la gestié dels assumptes d’Estat no podia ser analitzada ni

19. MAQUIAVELO, Nicolas. (2019). El principe. Madrid: Tecnos.
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valorada en funcié de principis religiosos o morals. La du-
resa dels qualificatius que va rebre per defensar aquesta po-
sicio va ser un clar reflex de 'acceptacio, en les cancelleries
europees, de les seves tesis. I si bé és cert que El princep és un
manual en que la ra6 d’Estat, malgrat no ser citada explicita-
ment, impregna tot el text, no és el primer que en parla. A La
Republica, Platé expressa, per primera vegada, que la moral
i la politica no son les millors companyes de viatge quan
s’'interposa el benefici collectiu o I'interés d’Estat.

La premissa platonica sembla anticipar la maxima ma-
quiavellica que les normes de la moral o de I'etica estan com-
pellides a cedir el seu espai a les normes del poder. Aquestes
tenen el do de la prioritat. Gaudeixen del benefici de I'inte-
rés suprem. Quan Aristotil, en el llibre vuite d’'una de les
seves obres més rellevants, la Politica, ens parla «dels mit-
jans de conservaci6 dels Estats monarquics», traga una des-
cripcié magistral del tira que més endavant personificara la
figura del princep de l'estrateg politic florenti.

De fet, la raé d’Estat és un dels temes fonamentals del
pensament politic de Maquiavel, per a qui només la raé
d’Estat té prou forca per legitimar i justificar I'accio politica.
L’element clau és, doncs, 'accio politica. Aquesta ha d’anar
encaminada a assegurar la supremacia de I'Estat sobre qual-
sevol altra variable de I'ordre social o economic establert.
Des d’aquesta perspectiva, la ra¢ d’Estat assoleix un primer
objectiu: el de preservar la supervivencia i la seguretat de
I'Estat. Tot és valid si és amb la finalitat de legitimar qualse-
vol actuacid, decisié o acci6 destinada a la defensa de la raé
d’Estat, fins i tot els mecanismes secrets del govern, les cons-
piracions a 'ombra o les lluites soterrades per mantenir el
poder politic. Aquests artificis els coneixerem més endavant
com a secrets d’Estat. A partir d’El princep i dels Discursos
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sobre la primera década de Titus Livi, Maquiavel s’inscriu de
ple dins el realisme politic.

L’interes principal de Maquiavel no era la teoria politica.
Més aviat li interessava la dimensid practica del que ell con-
siderava I'art de governar. Governar era un exercici virtuds,
la maxima esséncia del pragmatisme, el realisme i el possibi-
lisme, sempre amb un objectiu en el frontispici de qualsevol
actuacio: la defensa de la supremacia de I'Estat. El poder és
un fi en si mateix que reclama de ser operatiu per adquirir,
retenir, assegurar i ampliar aquest poder. Per travar-lo. Ei-
xamplar-lo. Fins a fer del poder un poder absolut. Per aixo
Magquiavel separa la politica de la moral, de I'ética, de la reli-
gid i de la metafisica, i presenta I'Estat com un sistema auto-
nom de valors independents.

Maquiavel és conscient que, en I'exercici del poder com
a maxima expressio de la governanca, aflora la naturalesa
conflictiva de la relacié entre el governant i els governats.
Aquesta relacié pot portar o incentivar la ineficacia de les
institucions. Per resoldre aquesta tensio, el governant ha de
ser pragmatic; el seu pragmatisme és la millor arma per de-
fensar la raé d’Estat. Des d’aleshores, la proteccié d’aquesta
rad fa que a 'Estat se li permeti fer tot allo que al ciutada li
esta prohibit. L’individu esta obligat a dir la veritat; el gover-
nant no. Els ciutadans estan obligats a complir les lleis; el
governant no. L’obligaci6 del princep és protegir el subdit
encara que, per protegir-lo, hagi de recérrer ala mentidao a
la violencia. Mentida i violéncia, doncs, s’alcen com a ins-
truments al servei de la defensa del principat.

Pot sorprendre que la raé d’Estat, malgrat que sigui una
expressio de clara estirp maquiaveéllica, no surti expressada
com a tal en els textos del florenti. Aixo no invalida, com
hem exposat, que el mateix Maquiavel sigui un dels primers
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tractadistes a explorar I'essencia de la ra6 d’Estat. Qui si que
utilitzara explicitament la terminologia de la ra¢ d’Estat sera
Giovanni Botero, autor relegat a un segon pla que va impug-
nar 'obra de Maquiavel i va alimentar les seves propies tesis.
Botero era lector d’obres d’historia —aixo li va donar una
gran capacitat per comparar situacions passades i recorrer a
exemples per illustrar els seus proposits— i de lectures teo-
riques. Les six livres de la Répuiblique, de Jean Bodin, publi-
cats el 1576, van influir-lo decisivament per a'obra que anys
més tard acabaria publicant: Della ragion di Stato. El text,
sistematic i farcit d’exemples classics i contemporanis que
van des de Tiberi fins a Hernan Cortés, reflecteix tot el ba-
gatge lector de Giovanni Botero.

En efecte, Botero fixara els objectius de la ra¢ d’Estat en
la seva obra més important i més acabada, una obra magna
de deu volums publicada I'any 1589. El primer objectiu: asse-
gurar l'existéncia i conservacié de 'Estat. El segon: generar
les condicions per a la seva expansio i creixement. I el tercer:
expressar la seva esplendor. Per Botero, la raé d’Estat és un
concepte articulat en un sentit general; és a dir, es tracta
d’un conjunt d’objectius superiors i edificants que legitimen
'exercici de la politica. Sense aquests objectius, la politica no
és res més que una activitat mediocre, supérflua, irrellevant.
La noci6 de la raé d’Estat de Botero és heréncia directa de
Maquiavel, pero se’n diferencia en dos aspectes que Botero
considera transcendentals en un Estat: la moral i la religid. Si
el fonament de I'Estat és 'obediéncia dels subdits perque no
esmenin les lleis o les consignes del governant, el princep ha
d’excellir en 'exercici de la virtut.

La virtut s’ha d’encaminar a la consecuci6 de dos objec-
tius: la reputacié i 'amor.

L’Estat apareix com una dominacid sobre les persones
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exercida a través de la reputacio i de 'amor, pero també de
la justicia i la prudéncia. La ra¢ d’Estat, en aquesta logica,
gira al voltant d’'una suma d’objectius superiors que ator-
guen legitimitat i estabilitat al governant, sobretot quan
aquest ha de garantir I'existencia de I'Estat i la seva conser-
vacio, sense oblidar la creacié de les condicions necessaries
per portar a terme la mateixa expansi6é de 'Estat. Un ele-
ment important és la seguretat de I'Estat, exigencia que el
governant ha de garantir. Si per fer-ho ha de violar normes
juridiques, morals, politiques i economiques de caracter im-
peratiu, el governant ha de ser capag de posar-ho al frontis-
pici de la seva actuacid. La doctrina de Botero és, també, una
teoria empirica del realisme politic que explica la conducta
dels governants i la presa de decisions en determinats con-
textos influenciats per les relacions internacionals.

La conservaci6 de poder politic és una preocupacio fo-
namental en 'obra de Giovanni Botero. El poder politic és
linstrument més eficag per sotmetre els subdits i evitar les
disputes internes, que classifica en dues modalitats. La prime-
ra, aquella en que els governats combaten entre ells (guerra
civil). La segona, aquella en qué els governants es conjuren
contra el princep (rebellid). Totes dues es poden evitar amb
la virtut del princep. La pregunta és: com? La resposta, culti-
vant I'estima suprema pels governats, sent just i sabent per-
donar, sent honrat i amable, evitant la violéncia i el frau. Els
Estats, segons Botero, fracassen o cauen per causes externes
i internes. Destaca la incapacitat del princep —ja sigui per
ineptitud, infantilisme o pérdua de reputacio— per tractar
els subdits. També la violencia o la crueltat exercida sobre la
poblacié enfosqueix 'honor del princep i el fa vulnerable a
possibles revoltes.
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El Leviatan de Thomas Hobbes

Thomas Hobbes és, després de Maquiavel, el filosof més im-
portant de la politica en ’¢poca moderna abans de Hegel.
I ha compartit amb Maquiavel el fet de ser un escriptor
maleit, menyspreat i vilipendiat. Fins i tot Carl Schmitt, que
tractarem més endavant, va fer un us i un abus despropor-
cionat de la seva obra per argumentar la defensa del totalita-
risme nazi, contribuint, d’aquesta manera, a la seva mala
reputacio.® Ningu pot negar la rellevancia de 'aportacio in-
tellectual de Thomas Hobbes. La seva reflexié s’inscriu en
els ambits de la metafisica materialista, I'antropologia del
pessimisme i 'absolutisme politic.

En la teoria absolutista de Hobbes —exposada en la seva
obra més coneguda, Leviatan (1651)—, el mal és la condi-
cio basica i essencial de la politica.” El mal encarna la con-
dicié natural de la persona, que es materialitza en estats
com ara el dolor, la por, el patiment o la mort. Per enfron-
tar-se al mal, la societat civil opta per crear una comunitat
collectiva préviament ordenada. En 'epicentre d’aquesta
idea d’ordre es troba, per una banda, 'Estat —i el concepte
de sobirania— i per Ialtra la teoria de 'obediencia deguda.
Es aqui on entra el dret. Perqueé totes les persones, pel sol
fet de ser persones, tenen dret sobre totes les coses. El pro-
blema és que els béns disponibles son escassos, i 'escasse-
dat provoca enfrontaments en una guerra de tots contra
tots —bellum omnium contra omnes— on cada home es

20. ScHMITT, Carl (1997). El Leviatdn en el estado de Thomas Hob-
bes. Ciutat de Méxic: Universidad Auténoma Metropolitana.

21. HoBBEs, Thomas (2018). Leviatdn. O la materia, forma y poder
en una republica eclesidstica y civil. Barcelona: Planeta.
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transforma en un llop capa¢ de cruspir-se altres homes
—homo homini lupus .

L’ésser huma és, segons Hobbes, un ésser egoista, insa-
ciable, violent i perillds; un ésser sense escrupols i avid de
poder. Conscient d’aquest defecte, I'ésser huma es vol ga-
rantir la propia existéncia. Només aixi s’explica que la co-
munitat acordi subscriure un contracte social, denominat
pacte d'unié —pactum unionis—, que asseguri el naixement
de la societat civilitzada. A partir d’aquest pacte, els ciuta-
dans renuncien als seus drets i en cedeixen la protecci6 a un
tercer —el sobira— a canvi d’obediéncia. D’aquesta mane-
ra, 'autoritat del sobira —I'Estat— es revela legitima. En
aquest context, la ra6 d’Estat es presenta com el mal menor
amb vista a evitar una guerra de tots contra tots. Es a dir, la
rad d’Estat s’alca com la garantia del sobira de donar protec-
cid als subdits a canvi d’obediéncia. La contrapartida és que
s’accepta I'absolutisme com una forma de govern on qui
posseeix el poder I'exerceix sense dependeéncia, sense con-
trol, sense garanties, sense frens. Tampoc té limits juridics,
ni etics, ni morals.

Es un poder absolut que no admet cap mena de contrapes.

No ens ha d’estranyar que les formulacions teoriques de
Hobbes sobre I'Estat siguin conceptualitzades com les pro-
pies de I'absolutisme politic. Els estudiosos de 'obra del filo-
sof de Malmesbury han condensat en sis els elements més
caracteristics de la teoria hobbesiana sobre I'Estat: 1) el pacte
fundacional és irreversible; 2) el poder del sobira és indivisi-
ble; 3) només I'Estat, i no el ciutada, pot decidir sobre el bé i
el mal; 4) I'exigeéncia d’obediéncia deguda forma part de la
sobirania de I'Estat; 5) aquesta mateixa sobirania exclou
la licitud del tiranicidi, i finalment, en un dels postulats més
caracteristics de la teoria politica de I'Estat de Thomas
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Hobbes, 6) I'Estat no té motiu per estar subjecte a les lleis de
I’Estat. Aquesta és I'esséncia de la ra6 d’Estat.

Definir la raé d’Estat

Hem vist que la raé d’Estat, com a forma de legitimitat del
poder politic, va gaudir dels seus millors moments en els
temps de I'Estat absolut. A mesura que I'Estat absolut va
anar cedint el seu espai a 'Estat liberal de dret i, després, a
I’Estat constitucional, aquesta rad es va anar situant en la
part més fosca, vergonyosa i inconfessable de la politica.
L’exigencia de pau continuada provoca la construcci6 de I'Es-
tat tal com ens ha arribat als nostres dies. I per mantenir
I'Estat cal fer us de la forca, de la coaccio i de la dominacié
dels administrats per part del governant, sigui aquest prin-
cep o rei. Es per aixo que la doctrina de la ra d’Estat pretén
separar el binomi de politica i etica. Es reclama I'autonomia
de la politica per convertir-la en una técnica d’adquisicio,
conservacio, defensa i increment del poder de I'Estat. L’eética
ha de quedar relegada a I'esfera privada del governant. L’in-
teres suprem de I'Estat no pot estar subordinat al dret.

La consolidacio6 dels Estats nacié comenga a conferir a la
politica un caracter diferent. El poder del sobira haura de
conviure amb un entramat administratiu cada cop més
complex, més dens i amb més ramificacions. Al rei li sera
impossible despatxar en solitari tots els afers en que I'Estat
resulta interpellat. La complexitat dels assumptes obligara el
monarca a dotar-se d’una tecnoestructura que sera comple-
xa i que haura de vetllar per tots els problemes —interns
pero també externs— a que s’hagi d’enfrontar la Corona. Els
ministres comencgaran a adquirir un protagonisme creixent
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en la vida politica europea. Franca en sera 'exemple més
clar. Alli sorgiran dues poderoses figures que, per moltes ra-
ons, podriem considerar la imatge propia de la defensa de la
raé d’Estat: Armand Jean du Plessis (conegut com a carde-
nal Richelieu) i el seu successor, Jules Raymond Mazarin
(cardenal Mazarino).

La literatura, ja sigui historica, teorica o de ficcid, ha re-
tratat els dos cardenals —sobretot Richelieu— com a poli-
tics, diplomatics i estadistes que, tot suplantant el poder del
rei, han protegit els interessos del regne per damunt de
consideracions que, si s’haguessin sabut, haurien escanda-
litzat els antimaquiavellics de la Contrareforma. Sense anar
més lluny, la coalicié d’interessos del cardenal Richelieu
amb protestants i turcs per lluitar contra Espanya es consi-
dera un dels exercicis emblematics de la defensa de la rad
d’Estat per damunt de contemplacions religioses o morals.
El cardenal Mazarino no va estalviar recursos ni va tenir
escrupols per tal d’aconseguir el poder. Fins i tot, diuen, va
mantenir relacions amoroses amb la reina. Es autor de
l'opuscle Breviaire des politiciens (1684), un text breu i di-
recte sobre 'art de governar que no té res a envejar a El
princep de Maquiavel.

Arribats en aquest punt, ens preguntem: com definir la
rad d’Estat?

Estem d’acord amb el professor Rafael del Aguila que la
raé d’Estat és un concepte vinculat al mal.** Segons aquest
autor,” ens acosta a una mena de coneixement prohibit on

22. DEL AGUILA, Rafael (2000). La senda del mal. Politica y razén de
Estado. Madrid: Taurus, p. 11.

23. DEL AGUILA, Rafael (2000). «Politica, derecho y razén de Esta-
do». Revista Espaiiola de Ciencia Politica, num. 3, p. 11-29.
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Iética ila politica esdevenen elements incompatibles, i on el
concepte és substituit per d’altres com «interés nacional» o
«sentit d’Estat». Per a Norberto Bobbio, aproximar-se a la
raé d’Estat és endinsar-se en el camp de les promeses politi-
ques impossibles o incomplertes. Significa penetrar en el
conflicte des del realisme politic i mirar de cara al rostre obs-
cur del poder (Bobbio, 1986: 16). Inclds en les democracies
més perfeccionades, la rad d’Estat s’oculta en les interioritats
del sistema, alli on habita el costat fosc de la politica. Només
aixi es pot definir una prerrogativa de I'Estat que, en desple-
gar-se per assolir els seus objectius, finalitats i proposits, ho
fa violant el dret, la virtut, la moral i el bon govern. Més i tot,
ho fa usant mitjans violents —repressors si son necessaris—
o tergiversant el dret si fa falta. La raé d’Estat no coneix nor-
mes, ni controls, ni frens. El manteniment del poder politic
de I'Estat és I'objectiu ultim de la ra¢ d’Estat.

La ra¢ d’Estat s’articula, doncs, al voltant d'un conjunt
general d’objectius superiors que tendeixen a garantir no
només la supervivéncia i la conservacié de I'Estat, sin6
també la seva expansio, consolidacié i defensa davant dels
atacs externs i interns. Ergo, a I'epicentre de la ra6 d’Estat
—de la seva posada en funcionament i del seu discurs— hi
ha la politica de potencia, la Machtpolitik, concepte desen-
volupat durant I’¢época en la qual el terme raé d’Estat va
assolir la conceptualitzacié més alta. També és coneguda
com la doctrina de I’Estat poteéncia o teoria del Machtsaats-
gedanke. Els conceptes de realisme politic, hegemonia, so-
birania, conflicte, estratégia i poder absolut complementen
el concepte de raé d’Estat en aquesta doctrina d’arrel ale-
manya.
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