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1

El establecimiento de relaciones
diplomaticas: un tema desconocido
y distorsionado

| tema con que se abre esta obra esta poco esclarecido documentalmen-

te en espafiol, en francés, en inglés,' en italiano o en aleman. No sé si
por parte de historiadores rusos se habra escrito algo parecido. Es harto
sabido que las relaciones entre ambos paises quedaron cortadas a conse-
cuencia de la revolucion bolchevique. La monarquia alfonsina se aline6
con numerosos paises occidentales en no reconocer al régimen de los so-
viets. Sin embargo no siguié el curso de otros que, mds temprano que tarde,
terminaron haciéndolo. Tampoco por parte soviética parece que hubiese al
principio demasiado interés, salvo en cuestiones comerciales y las posibili-
dades —escasas, aunque abultadas por una historia todavia presa de la
Guerra Fria— de expandir su ideologia. En este capitulo se analizara el
curso de los acontecimientos que llevaron al reconocimiento mutuo prime-
ro y al establecimiento de relaciones diplomaticas plenas tras la subleva-
ci6on mondarquico-militar-fascista de julio de 1936. Justifica que, a partir de
aquel momento, pueda hablarse de un auténtico viraje en la politica exte-
rior espafiola. Nada desde 1931 podria haberlo hecho pensar.

PRELIMINARES
La URSS fue una recién nacida en el entramado de relaciones internaciona-

les tras la estremecedora convulsion que en el orden europeo supusieron la
primera guerra global y el derrocamiento de los imperios zarista y centra-

1. Haslam, 1984, pp. 108s, hizo una somerisima referencia con la documentacién
publica soviética entonces disponible. No seria justo, por mi parte, someterla a critica.
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les. Fue un Estado de nuevo corte surgido de una revolucion que pronto
manifestd su pretension de exportar su peculiar sistema politico y econdémi-
co hacia los paises capitalistas. Se afianz6 tras vencer una serie de interven-
ciones extranjeras en su guerra civil en las que participaron varias de las
potencias que habian ganado la global: Gran Bretafia, Francia y Estados
Unidos, principalmente. El nuevo actor fue asentandose en medio de una
desconfianza generalizada en la escena internacional que suscité la apari-
cién de un Estado inspirado en principios politicos, sociales, econémicos y
culturales que se exhibian como alternativos al capitalismo. No ayudé el
que su proyeccion exterior se orientara por dos canales, uno gubernamen-
tal y otro ideologico (la Comintern). Por el segundo, se canalizaron las inci-
taciones hacia los jovenes partidos comunistas que fueron surgiendo en
numerosos paises y, mas bien tarde entre ellos, Espafia. La idea de exportar
el sistema comunista chocé obviamente con fortisimas resistencias, pero
poco a poco fueron normalizandose las relaciones intergubernamentales
que terminaron por conducir a reconocimientos diplomaticos.

Estos acaecieron, esencialmente, en tres fases. En la primera, en 1920,
se establecieron con los paises balticos, tras su independencia del régimen
zarista (Estonia, Lituania, Letonia). La segunda abarcé el trienio 1922-
1924 en un incremento espectacular que inauguraron Alemania (sin tener
en cuenta lo decidido en el Tratado de Brest-Litovsk) y Polonia y en el que
pronto se consiguié ampliar el abanico: Austria (con independencia de
dicho tratado), Hungria, Italia, Grecia, Suecia, Dinamarca y el nuevo Es-
tado finlandés, que se habia quedado rezagado. También se establecieron
con dos de las potencias intervenientes en la guerra civil rusa: el Reino
Unido y Francia. En esta segunda fase, se produjo igualmente el reconoci-
miento mutuo fuera del area estrictamente europea. Afganistin, Mongo-
lia y Turquia en 1923, y China y México en 1924. Aparte de los casos de
Japon (1925) y Uruguay e Islandia (1926), la tercera fase comprendio los
afios 1933 y 1935.2 Espafia y la URSS acordaron el reconocimiento mu-
tuo en julio de 1933 y Estados Unidos establecio relaciones diplomaticas
plenas el 16 de noviembre. La URSS ya habia ingresado un pelin antes, en
septiembre, en la Sociedad de Naciones como miembro permanente de su
Consejo.

En el caso espafiol, no hubo nada parecido, salvo en forma de planes,
proyectos o contactos esporadicos, con acelerones y parones, sin termi-

2. Un libro estandar sobre el proceso, por parte soviética, es el de Ponomariov et al.
De sus quinientas paginas, el establecimiento de relaciones con Espafia se menciona en
solo tres lineas, en la p. 305.
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nar de rematarse verdaderamente hasta 1936, en circunstancias bien dife-
rentes. Sobre €l la literatura no es muy abundante? y se ha concentrado en
torno a las paupérrimas relaciones comerciales, importantes para Espafia
en el caso del petréoleo que ha examinado sobriamente Guillermo Marti-
nez Molinos, con el ojo puesto en las desarrolladas en la guerra civil. Los
planos politico y diplomatico, con sus condicionantes ambientales y de
negociacion, no se han considerado todavia en la historiografia.

Mi tesis fundamental no varia mucho de la orientacién que expuso
Azafia en 1939, pero la reconstruye con cierto detalle y, en consecuencia,
la modifica en ocasiones. La monarquia de la Restauracion, que entraba
en su fase casi terminal de dictadura primorriverista, no hizo al principio
ningun esfuerzo por establecer relaciones diplomaticas con el sucesor de
la autocracia zarista. La embajada en San Petersburgo no tuvo continui-
dad en Moscu. Solo un débil lazo de naturaleza comercial se restablecio
entre los dos paises. Las importaciones espafiolas de la Rusia zarista ha-
bian supuesto en el periodo 1910 a 1913, antes de la primera conflagra-
ciéon mundial, un mero 3,2 % del total de compras al exterior* y solo una
pequefiisima corriente bilateral se mantuvo durante el conflicto.’ En los
afos veinte, el unico lazo mas significativo lo constituyeron las importa-
ciones de derivados del petroleo, particularmente después de la introduc-
cion del monopolio protagonizado por la compania arrendataria del mis-
mo, la famosa CAMPSA. Seguin Karimov, Espafia ocupaba en este aspecto
el quinto lugar entre los clientes soviéticos después de Gran Bretana, Ita-
lia, Alemania y Francia.

Desde el punto de vista no comercial, el periodo estuvo dominado en
Espafia por el fantasma «rojo» y la atribucion de una influencia casi de-
moniaca a la Comintern, que todavia defienden algunos autores inspira-
dos por varios de los peridédicos de la época, en especial ABC. También
actuaron dos factores: la escasisima atraccion que el nuevo experimento
soviético inspird en las corrientes de la izquierda organizada de la época
(esencialmente PSOE/UGT y CNT) y la influencia que en los circulos diri-
gentes tuvieron las impresiones de personalidades tales como Fernando
de los Rios, Diego Hidalgo y Julidn Zugazagoitia que escribieron sobre

3. Cabe mencionar Kowalsky, Pérez Gil y servidor, entre otros.

4. Estadisticas bistoricas, p. 621.

5. Importaciones/exportaciones espafiolas de y a Rusia/URSS: 1914: 47,3/6,5; 19135:
0,07/24,2; 1916: 328,3/14,0; 1917: 0,06/2,8; 1918: 0,9/0; 1919: 0,8/0,1; 1920: 1,3/0.
Segun datos de las estadisticas de comercio exterior espafiol, en millones de pesetas-oro.
Como es notorio, no son demasiado fiables. Siqueiros Tizén/Fernandez Redondo publica-
ron un estudio clasico al respecto hace tiempo.
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sus poco entusiastas experiencias en el nuevo pais de los soviets. Hubo
otras mds positivas. Algunas conocidas. Otras reservadas a despachos y
planteamientos que quedaron en los archivos. Unos a favor. Otros en
contra. Para este capitulo, son los mas relevantes.

La aparicion de un recién nacido en la escena politica en Espafia como
fue el PCE también desincentivé el acercamiento diplomatico al régimen
soviético.® En la politica exterior de la dictadura primorriverista, la URSS
nunca tuvo el peso suficiente para, por si misma, inducir una postura mds
positiva. El anticomunismo militante encontré lugar propicio en la alta
burocracia militar y de seguridad, entre la cual las publicaciones de la
Entente Internationale Anticommuniste de Ginebra no tardaron en ejer-
cer su maléfica influencia (es notorio que Franco y Mola, por ejemplo,
fueron consumidores habituales).”

Con todo, una primera sorpresa que deparan los archivos es que, a
pesar de lo antedicho, el régimen monarquico fue recopilando informa-
ciones indirectas sobre el nuevo llegado a la escena internacional. Ya en
mayo de 1924, el Ministerio de Estado autorizo el establecimiento de re-
laciones oficiales y personales al representante espafiol en Viena con su
homologo soviético. A finales de 1930, se solicit6 informacion detallada
sobre los reconocimientos por otros paises (Alemania, Italia, Gran Breta-
fia) y se planted la posibilidad de iniciar un acercamiento.® No cabe espe-
cular sobre lo que hubiese ocurrido en el caso de haberse mantenido el ya
muy debilitado régimen.

LA REPUBLICA ENTRA EN LA ESCENA HISTORICA

Lo que si sabemos es que tras el 14 de abril de 1931 empezaron a sentarse
las bases para un lento acercamiento hacia la URSS a caballo de dos dina-
micas: una de tipo comercial, como fue la de la continuacion de las im-
portaciones de petrdleo (de forma expansiva entre 1931 y 1934), y otra
de caracter mas general, como la busqueda de nuevos mercados para las
exportaciones espafiolas en tiempos de la crisis econémica global de los
afios treinta.

6. No hay sino que recordar las justificaciones sobre la necesidad del golpe primorri-
verista en 1923. Fantasmagorias exhibidas desde muy temprano.

7. Southworth, parte II, p. 198 passim.

8. Mientras no se afirme lo contrario, la documentaciéon fundamental se encuentra
en AGA, Fondo Exteriores (10) 000: 82/03255; se trata de un legajo muy voluminoso.
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Incidieron un componente relativamente nuevo y otro ya consagrado:
el primero fue la buena disposicion entre los signatarios del Pacto de San
Sebastian a no desconocer un actor politico y diplomatico significativo
como ya era la URSS; el segundo, la tradicional desconfianza de un sector
de la clase politica y medidtica conservadora ante la posible irradiacion
comunista que temian que pudiera reforzarse con la presencia en Espafia
de representantes diplomadticos y comerciales. Tal desconfianza subsistio
incluso en los afios setenta del pasado siglo en las condiciones heredadas
de la dictadura franquista.

El cambio de orientacion llegbé inmediatamente, por ejemplo, a la em-
bajada francesa, cuando el Gobierno provisional empezé a deliberar so-
bre el nombramiento de nuevos embajadores. Algunos de sus miembros
se mostraron favorables al establecimiento de relaciones diplomaticas
con la URSS. Fue una cuestion que se alargé durante un par de afios y
que, al principio, se mezclé con la admision o no de Trotski en Espana. El
nuevo ministro de Estado, Alejandro Lerroux, habia dejado entender que
era partidario de aceptarla y reiter6 a la vez que también deseaba estable-
cer relaciones.

Desde los todavia desorientados medios conservadores se elevaron in-
mediatamente voces que mantuvieron durante afios un martilleo incesan-
te: Espafia no se encontraba en la situacion de Francia, Inglaterra o Ale-
mania, cuyos objetivos nacionales eran muy precisos y en los que la URSS
desempefiaba un papel. Tampoco estaba entre los paises limitrofes con
ella. Para unos y otros habia sido una necesidad. En Espafia no merecia la
pena abrir las puertas a los agentes y diplomaticos soviéticos en momen-
tos en que la opinion publica andaba muy excitada.

En esta situacion correspondi6 al nuevo ministro de Hacienda, Inda-
lecio Prieto, dar un paso al frente. A los pocos meses de ocupar el cargo
rescindi6 un contrato de suministros de petréleo con Rumania y apost6
decididamente por renovar el que ya existia con la Société Frangaise du
Naphta Russe, dependiente de la Niefteexport soviética, controlada por
el Comisariado del Pueblo para el Comercio Exterior (NKVT). Detras de
uno y otro se ocultaban poderosos intereses econémicos y los afectados
por la rescision del primero pusieron el grito en el cielo, acusando al mi-
nistro de guiarse por la obtencién de opiparas comisiones. Nada de ello
impidié que Prieto negociara con el representante en Paris de la antedicha
sociedad Mikhail Ostrowski.” El acuerdo entré en vigor el 1.° de julio,

9. Personaje fundamental de la época. Habia servido en el Ejército Rojo a las 6rdenes
de Voroshilov y de Budienny. Uno de quienes lo conocieron en Paris, y posterior agregado
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con una duracién de tres afios y medio, pero después de 1934 no se pro-
long6. Para hacer frente a sus criticos, encarg6 a Toribio Echevarria Ibar-
bia, nuevo delegado del Gobierno en CAMPSA,'? que elaborase una me-
moria con la cual defender su decision.

Esta memoria, que rescat6é Sala Gonzalez, describié que en aquellos
momentos habian estado vigentes otros cuatro contratos y que el ruma-
no, representado por la Banca Lopez Bru, era, después del soviético, el
mas ventajoso. Sin embargo, tenia el problema de que el abastecimiento
en él previsto no alcanzaba los minimos establecidos. En el caso de la
URSS, no habia tal dificultad. Permitia atender a la demanda en momen-
tos de repunte, hasta llegar incluso a representar una cobertura equiva-
lente a la mitad de los suministros. Todo en condiciones de precios muy
favorables. A ello se afiadia el ejemplo italiano. Un Estado fascista como
el de Mussolini, nada procomunista, no tenia inconveniente en mantener
estrechas relaciones con Mosct en el terreno petrolifero.!!

El caso muestra las pugnas internas del nuevo Gobierno republicano,
pero aqui lo que nos interesa es que en julio de 1933 Prieto escribi6 a
Echevarria diciéndole que los contactos con los soviéticos no estaban
exentos de un componente econémico adicional e incluso geoestratégico:
la URSS era un mercado potencial de gran interés para absorber produc-
tos espafioles, aunque por razones diversas se habia topado con la oposi-
cion de los dos primeros ministros de Estado, Lerroux y Zulueta.!?

Durante el primer afio de vida de la Republica aparecieron esporadi-
camente en la prensa espafola algunas noticias, en parte como conse-
cuencia de ciertas declaraciones de Lerroux. Este habia solicitado entre-
vistarse con el comisario del Pueblo de Relaciones Exteriores, Maksim
M. Litvinov, en Ginebra en el mes de mayo, cuando por turno tocé presi-
dir a Espana las sesiones de la SAN. A su vez, Litvinov, en septiembre, in-
vitd a Lerroux a almorzar para intercambiar impresiones con ocasion del
debate general anual de la Asamblea.

militar francés en Moscd, dijo de €l que era tan 4gil y tan listo como un mono, que percibia
los matices mds sutiles, que veia venir las cosas y que manejaba a los hombres como si fue-
ran juguetes. Narinski et al., pp. 67s. En su diario Azafa escribiria, en un apunte del 20 de
mayo de 1932, I, p. 472, que era un <hombre inteligente, seco y mongolico».

10. Echevarria, que lo conoci6 bien, recordd, p. 364, que en Paris Ostrowski le habia
dicho que no comprendia por qué el PSOE hacia el trabajo que correspondia a la burgue-
sia republicana para después recoger el resultado.

11. No entramos en los entresijos especificos de la evolucion de CAMPSA bajo el
nuevo régimen politico que ya alumbré Gabriel Tortella en la obra colectiva Del Mono-
polio al libremercado, pp. 93-134.

12. Sala Gonzalez, pp. 99s.
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La frecuente presencia de Litvinov en Ginebra se explica por dos razo-
nes. Por un lado, la URSS habia sido invitada desde hacia muchos afios a
participar en la Conferencia sobre el Desarme, cuyos preparativos se de-
sarrollaban sin gran éxito. Por otro lado, solia aprovechar la ocasion para
celebrar contactos bilaterales y preparar el terreno para un eventual in-
greso de la URSS (con un asiento asegurado en el Consejo). A los nortea-
mericanos les informé de su objetivo en diciembre de 1933.13

El ajado politico espafiol declar6 posteriormente a la prensa que no le
asustaba establecer relaciones con la URSS, pero que el tema no se habia
debatido dentro del Gobierno. El se guiaba por la necesidad de abrir nue-
vos mercados a la exportacion espafiola, sin que ello implicase ninguna
coincidencia de puntos de vista sobre otros temas. Fiel a su tendencia fe-
rozmente anticomunista, ABC no tardo en alertar de los oscuros peligros
que comportaria una presencia soviética en Espafia. Una constante que
encontrd eco entre algunos funcionarios y que durd hasta después de la
muerte de Franco.

Los diplomaticos franceses en Madrid indagaron, pero lo inico que
consiguieron saber es que algo se pensaba en las interioridades de la nue-
va Administracion republicana. Eran planteamientos generales y no falta-
ban las preocupaciones de tipo politico o propagandistico. Hasta finales
de 1931, la embajada no logr6 obtener precisiones sobre lo que ocurria
entre bambalinas. Una fuente de alto nivel habl6é con Jean Herbette, el
nuevo embajador. Por una casualidad, habia sido el mismo Herbette
quien abri6 la embajada francesa en Mosci, donde habia permanecido
varios anos antes de que se le nombrase para el puesto de Madrid. Segin
aquella fuente, el Gobierno se habia abstenido de reconocer a la URSS
teniendo en cuenta el efecto contraproducente que podria haber causado
en ciertos paises extranjeros, temerosos de un giro a la izquierda del nue-
vo régimen.

En el Ministerio de Estado, el director politico'* ya habia dicho a Her-
bette que el problema era, simplemente, de policia. Una misién diploma-
tica y una representacion comercial constituirian focos de agitacion en la
medida en que los servicios de seguridad no pudieran controlar activida-
des que no fuesen diplomaticas o comerciales. El Gobierno recibia infor-
mes de las embajadas en los paises proximos a la URSS en el sentido de

13. Kotkin, p. 145.

14. Este cargo no existia entonces, pero fue la forma de explicar que se trataba del
jefe de Politica. A la sazén lo era Julio Lopez Olivan, nombrado por Lerroux a incitacion
del subsecretario Francisco Agramonte, pp. 364s.
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que los soviéticos habian gastado grandes sumas en propaganda en Espa-
fla, particularmente en Catalufia, Andalucia y Bilbao y que, sobre todo,
en los comienzos del régimen la Comintern habia hecho un esfuerzo
significativo en tal sentido.!® Mas tarde todo pareci6 indicar que ha-
bia desistido. Como resultado de informaciones varias, Herbette gané la
impresion de que el Gobierno se encaminaba pausadamente hacia el reco-
nocimiento mutuo y que se preparaba para enviar alguna mision explora-
toria a Moscu a la vez que procuraba obtener pedidos para la industria
espafiola. En la prensa habian circulado rumores al respecto.!®

Las tendencias sefialadas se mantuvieron cuando Luis de Zulueta
ocup6 el Ministerio de Estado, entre mediados de diciembre de 1931 y
mediados de junio de 1933. Cabe sefialar un signo temprano de cierto
mayor interés en Madrid. Pocas semanas después de asumir la cartera,
ordené a la embajada en Paris que plantease formalmente al Quai d’Orsay
una peticion de informacion acerca de como se habian establecido las re-
laciones diplomaticas entre Francia y la URSS, qué experiencia habian
tenido los franceses con los diplomaticos y la propaganda soviéticos y
cual era el tipo de resultados que Paris habia logrado en el ambito comer-
cial. El Quai respondi6 exhaustivamente. Se entregaron copias de los tele-
gramas intercambiados entre Paris y Moscu en 1924. Se informé de que
el trato con los representantes soviéticos era correcto y que, tras la expul-
sion de dos personajes del territorio francés, no habia habido lugar a re-
clamaciones en los altimos afios.

Herbette respondi6 con su propio andlisis: era evidente que el estable-
cimiento de relaciones entre Madrid y Moscu era imparable. Se trataba
de una mera cuestion de oportunidad, como no habian dejado nunca de
decirle las autoridades espafiolas y remachado desde el primer momento
Zulueta. Sefiald, ademas, que uno de los partidos que sostenia el Gobier-
no, el socialista, no sentia demasiados temores ante la propaganda proso-
viética que se hacia abiertamente en Espafa. Para el PSOE, el adversario

15. Hubo varios viajes de escritores soviéticos para descubrir lo que estaba ocurrien-
do. Aplicaron las anteojeras de la politica del «tercer periodo» (clase contra clase) de la
Comintern. Se les podria endilgar la critica que Larra dirigia a los viajeros romdnticos
franceses de que después de cuatro dias hacian de vuelta una crénica de sus prejuicios mas
que de la realidad. Observacion que debo a Fernando Herndndez Sdnchez. Por lo demds,
los servicios de seguridad estaban al quite.

16. Mientras no se diga lo contrario, la documentacién francesa consultada, que nos
sirve de apoyatura, proviene de ADF (La Courneuve) serie Z, carton 649, dosier 28,
URSS, Espagne-Russie, ref. Z-619-5%, Z-615.1. Los documentos utilizados se identifican
por su fecha. Lo que antecede es un resumen de despachos o telegramas fechados el 21 y
30 de abril, el 23 de mayo y el 3 de octubre de 1931.
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eran mas bien los anarquistas, que predicaban una forma de Estado com-
pletamente diferente a la existente. Al fin y al cabo, las férmulas socialis-
tas y comunistas se alejaban de forma clara de la utopia preconizada por
el «comunismo libertario». Era cierto que el PCE, no muy numeroso, se
mostraba activo y muy combativo en la exposicion de su doctrina y que la
Comintern estaba detrds de ellos, pero no eran demasiado preocupantes
(algo que hoy la literatura anticomunista sigue exagerando). Con todo, el
Gobierno no sentia ningtn apremio por agilizar el reconocimiento diplo-
matico.

Zulueta, en particular, era consciente de que habia que disponer ante
todo de una policia experimentada y de una organizacion comercial ade-
cuada para hacer frente a las consecuencias. Afiadase, sefialé Herbette,
que los intelectuales de izquierda con influencia en el aparato de gobierno
no se veian en modo alguno atraidos ni por las teorias ni por la prictica
dictatorial del sistema soviético. Por lo demas, las formas se guardaron
exquisitamente. El Gobierno decliné invitar oficialmente a representantes
soviéticos a las conferencias telegrafica y radiotelegrafica que iban a cele-
brarse en Espafia y sugirio que lo hiciera la Oficina Internacional Telegra-
fica de Berna.!”

CONTACTOS DISCRETOS EN LA PRIMERA FASE DEL GOBIERNO
REPUBLICANO

Los contactos subterraneos continuaron. El protagonista soviético de los
mismos, el ya mencionado Ostrowski, visito Espafia en varias ocasiones.
Hizo viajes al Pais Vasco y a Catalufia. Habl6 con industriales. Especul6
con las posibilidades de importacion soviética de productos espafioles
(barcos, semifabricados, textiles, etc). Circularon rumores. Por ejemplo
que CAMPSA estaba dispuesta a vender a la URSS unos buques que aca-
baban de entrar en servicio.

El tipo de obstaculos que el régimen republicano debia abordar lo es-
clarece una comunicaciéon de Zulueta a Azana el 15 de abril de 1932. El
motivo fue, en apariencia, nimio. Habian surgido grandes discrepancias
entre los ministros de Hacienda (Jaume Carner) y de Gobernacién (San-
tiago Casares Quiroga) a través de la Direccion General de Seguridad
(DGS) sobre la conveniencia o no de otorgar visados a Ostrowski y algu-

17. Nota al Ministerio de Comunicaciones de 13 de enero de 1932. AGA: Fondo
Exteriores (10) 000: 82/03256, R 899, exp. 7.
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nos otros expertos soviéticos para que viajaran a Espafa. El embajador
Salvador de Madariaga transmiti6 desde la SAN que Litvinov le habia di-
cho que era el momento en que los soviéticos devolvieran la visita que a la
URSS habia efectuado una delegacion de CAMPSA en el dltimo trimestre
de 1931, consecuencia de contactos previos.

La delegacion habia estado presidida por el director general de la
Arrendataria. El intercambio de cortesias y de las opiniones expresadas se
habia circulado al Ministerio de Estado. En consecuencia, se activo la in-
vitacion en enero de 1932. En el trasfondo, para los espafioles lo mas im-
portante es que los resultados podrian, quiza, reducir la salida de moneda
extranjera para atender al pago de las importaciones. De la URSS llegaba
mucho petréleo y solo una parte se liquidaba en pesetas.

Zulueta se habia situado en otra perspectiva. Estimaba que el mo-
mento no era oportuno y que la insistencia de Litvinov era sospechosa.!®
Sin embargo, a pesar de las reticencias de Gobernacion y de Estado, las
necesidades econdmicas se impusieron y se concedieron los visados nece-
sarios."”

Los servicios de seguridad de la Prefectura de Policia parisina vigila-
ban atentamente las idas y venidas de los representantes comerciales so-
viéticos y las actividades de Ostrowski. En mayo y julio de 1932, infor-
maron extensamente acerca de una de sus visitas a Espafia y de sus
conversaciones con Prieto, ya convertido en ministro de Obras Publicas.
Ostrowski fue a explorar posibilidades de importar plomo, cobre, cor-
cho, hierro laminado y, sobre todo, mercurio, del que Espana era la se-
gunda productora mundial después de Yugoslavia. Es decir, productos
estrella de la demanda de la URSS. Los servicios parisinos sefialaron que
todo parecia indicar que los espafioles estaban dispuestos a examinar la
posibilidad de establecer un acuerdo comercial con la URSS. En resumen,
las conclusiones que de todas estas y otras informaciones extrajo Herbette
—y que se confirmaron— fueron dos: limitarse a observar los aconteci-
mientos, porque todo hacia pensar que los dos paises se encaminaban
hacia el reconocimiento mutuo.

Ello tendria algunas consecuencias sobre el comercio bilateral e inclu-
so sobre la politica interna espafiola, pero también afectaria —pensé
Herbette— a su politica exterior. Hasta entonces, el horizonte de la mis-
ma se habia detenido en la frontera polaco-soviética. Si se ampliaba hasta

18. Debo el conocimiento de esta carta, en vias de catalogacion en el AGA, a Jesus
Espinosa. A las presiones de Litvinov no se refiere Madariaga en sus conocidas memorias.
19. AGA: Fondo Exteriores (10) 000: 82/03636.
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Vladivostok tendria que resultar alterada. Lo mismo habia ocurrido en
Italia y la URSS, a pesar de las inmensas diferencias entre los regimenes
respectivos. La politica exterior mussoliniana no hubiera sido lo que ha-
bia llegado a ser de no haber reconocido a los soviets. Con todo, los inte-
reses permanentes del Estado espafiol no cambiarian y seguirian alinea-
dos con los de los paises democraticos occidentales.

A largo plazo, el futuro era impredecible, y él, incapaz de preverlo.
Termind su despacho con la expresion latina nec sutor ultra crepidam®® y
continu6 subrayando que el establecimiento de relaciones diplomaticas
parecia a sus interlocutores que seguia siendo una «cuestiéon de oportuni-
dad». Algo que después en sus memorias Madariaga consider6 como una
cuestion a abordar con un criterio «empirico», «pero sin perder de vista
los peligros que para la paz interna pudiera presentar una Embajada so-
viética en Madrid».?!

En esto tampoco se equivocaba. En el Ministerio de Estado, unos y
otros trataron de hacer valer sus opiniones ante la Superioridad. Se escri-
bieron prolijas notas identificando los pros y los contras sobre los limites
de la aplicacion de la inmunidad diplomatica a personas y edificios, las
reglas deseables para el ejercicio del comercio y de la navegacion, los pro-
blemas especificos que suscitaba el establecimiento de una delegacion co-
mercial soviética, etc. No creemos necesario entrar en los detalles.

Con el comienzo de 1933 empez6 el desbloqueo, a pesar de todas las
dificultades politicas internas espafiolas que aqui no nos interesan. La se-
fnal la dio El Socialista del 6 de enero al anunciar la llegada de una nueva
comision de expertos soviéticos encargados de estudiar las posibilidades
de intensificar los intercambios comerciales segtin necesidades concretas.
Esta mision reposaba, afirmo el rotativo, sobre bases mds solidas que la
primera, porque las autoridades moscovitas contaban ya con informa-
ciones precisas acerca de las posibilidades de la industria espafiola. La
integraban el vicealmirante Siokoff, jefe de la Direccion Técnica de la
Marina, el contraalmirante Oras (presidente del Comité Cientifico y Téc-
nico de las Fuerzas Navales) y un ingeniero especialista en la construccion
de submarinos. Iba acompanada del agregado militar en Berlin, teniente

20. Sic. En realidad es ne y no nec. Un equivalente espaiiol podria ser el clasico de
«zapatero a tus zapatos», pero en este contexto debe entenderse como que no le gustaba
hablar de lo que no sabia y Herbette, evidentemente, no pretendi6 conocer todo lo que se
cocia en el seno del Gobierno espafiol. Lo que antecede es un resumen de despachos o tele-
gramas del 2, 3,12, 13 y 15 de enero; 15y 17,20 y 21 de febrero; 25 de julio, 1° de sep-
tiembre (en el que figura la conocida expresion latina) y 15 de dicho mes.

21. Madariaga, pp. 398 y 615.
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coronel Juan Beigbeder; de un tal Manuel Bergareche, que no he podido
identificar, y de un ingeniero polaco llamado Orbach, representante en
Berlin del Consorcio Espafiol de Industrias Militares.??

Los recibié Azana. En sus cuadernos «robados» sefiald que se trataba
de unos marinos soviéticos que deseaban ver los astilleros en plan de
compradores. Afiadio: «desconfio de que se llegue a un acuerdo».?? Al
dia siguiente, Prieto fue a verlo. Ostrowski le habia sondeado acerca del
posible reconocimiento, pero no se detuvieron en ello porque ya era muy
tarde.?* El agente soviético llevaba dos planes en la cartera. Uno, la ex-
portacién rusa a Espafia de madera en volumen equivalente a lo que se
importaba de este material de otros paises. A cambio Espafa podria ven-
der plomo, cobre y acero sin utilizar divisas. El segundo plan consistia en
suministrar carbon a Espafia contra frutos y otros productos agricolas. Se
trataba de mercancias que dominaron los intercambios comerciales pos-
teriores.

A Herbette no le pareci6 factible este segundo plan porque Espafa
tenia en aquel tiempo una produccién carbonifera que superaba las nece-
sidades del propio consumo. Lo cual no evitaba que se importara carbon,
probablemente de un tipo que no se encontraba en el pais. Por ejemplo,
en 1932 se hicieron compras en el extranjero por veintidos millones de
pesetas-oro y aunque al afio siguiente descendieron a dieciocho millones,
en 1934 ascendieron a veintitrés. Las cifras provisionales de 1935 daban
ya veinticuatro millones de pesetas-oro.?’

Los franceses no obtuvieron informaciones sobre si se discutieron te-
mas relacionados con los suministros de petréleo. Herbette destacé que
Espafa se encaminaba hacia un sistema de comercio bilateral por com-
pensacion, algo que iba desarrollandose en los intercambios comerciales
de los paises afectados por la crisis econdmica mundial. Poco después
—nueva prueba de que la embajada seguia de cerca el tema—, informo
de que el Gobierno no creia que la delegacion soviética hiciera pedidos de
barcos, aunque anuncio la visita prevista de otra que examinaria la fabri-
cacion de material destinado al Ejército de Tierra. De esta no hemos en-
contrado ninguna noticia, pero de la precedente la embajada continu6

22. A esta visita se refirié Araquistdin en 1939, p. 214. Senalé que Beigbeder sentia
grandes simpatias por el régimen ruso y especialmente por el Ejército soviético.

23. Azafia volvi6 al tema en 1939, p. 213: «estuvo también en Espafia una comision
de marinos rusos, que visit6 algunos establecimientos industriales, que pudieran aceptar
encargos de material naval».

24. Azafia, 1997, pp. 130s.

25. Vinas et al., 1979, p. 128.
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informando. Los marinos soviéticos habian visitado varios astilleros, su-
bido a los cruceros Canarias y Baleares asi como al acorazado Libertad.
Bergareche les acompai6 todo el tiempo. Al parecer, los visitantes habian
quedado favorablemente impresionados de lo que vieron en materia na-
val. Esto fue cierto, pues el oficial que los acompanaba, de nombre Pedro
Ruiz, redactd un informe de doce pdginas que se conserva. Noto en él sus
opiniones sobre ambos almirantes (reservados, absolutamente reacios a
hablar de politica, muy profesionales, muy orgullosos de las fuerzas na-
vales soviéticas, de su instruccion y disciplina y profundamente naciona-
listas). Ademas, dijeron algunas otras cosas que merecieron la atencién
de Ruiz. Por ejemplo, que en Leningrado se habia establecido una comi-
sion para estudiar el momento internacional y que se habian abordado
tres posibilidades: una guerra del régimen capitalista contra el soviético;
una guerra entre los paises capitalistas y una guerra de los pueblos colo-
niales contra sus metrépolis. Como conclusion, se acordé que lo mas pro-
bable era que ocurriesen las dos tltimas hipotesis, las mas convenientes
para el éxito del sistema soviético.

La mision visité Cartagena y Ferrol. En la primera base, aprecio la
capacidad y condiciones en que se encontraba la construccion naval espa-
nola. Vio con todo detalle el nuevo proyecto de submarino Sigma Il y
opiné que era el de mejores caracteristicas de todos lo que se encontraban
fuera de la URSS, pero que los proyectos propios le aventajaban. De to-
das maneras, lo que mas interesaba era la fabricacion de aparatos como
los que necesitaban adquirir en el extranjero. En Ferrol, visitaron el asti-
llero con todo detenimiento, las distintas dependencias y, por ultimo, el
Baleares y el Cervantes, especialmente el primero. El contraalmirante
Oras dijo al despedirse que al emprender el viaje a Espafia creia que no
encontraria nada de interés, pero que habia comprendido que los espafio-
les estaban mejor organizados y trabajaban mejor que los italianos.?®

En la prensa aparecieron varias declaraciones del ministro de Marina,
José Giral, que confiaba en obtener resultados de la visita, aunque lo cier-
to es que los soviéticos regresaron a su pais sin llegar a ningiin compromi-
so. De aqui que en los medios interesados surgiera la impresion de que los
visitantes lo que querian era avivar un sentimiento favorable a la conti-
nuacion de los suministros soviéticos de petroleo.

26. «Informacion obtenida de la comision naval rusa que visitd nuestra industria
naval», enero de 1933. AGA: Fondo Exteriores (10) 000: 82/05205, R-1698, exp. 93. Los
nombres de los dos almirantes pueden no ser correctos, o tratarse de noms de guerre. No
los he encontrado en internet en las listas de almirantes soviéticos.
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Poco después, en abril de 1933, la prensa anuncié la creacion de la sec-
cion espafiola de la Asociacion de Amigos de la Unién Soviética (AUS), en
seguimiento de las que ya existian en otros lugares y en particular en Ingla-
terra, Alemania, Francia, Estados Unidos y Japon. Entre los firmantes del
manifiesto fundacional figuraban, entre otros, Gregorio Marafion, Pio Ba-
roja, Ramon J. Sender, Federico Garcia Lorca, Concha Espina, Luis Jimé-
nez de Asua, Jacinto Benavente, Victorio Macho, Luis Bagaria, Gregorio
Martinez Sierra, Manuel Machado, Diego Hidalgo, Eduardo Ortega y
Gasset, etc.; Valle-Inclan fue su primer presidente. El periddico monarqui-
co y ferozmente antirrepublicano que era La Nacion declard su estupefac-
cion. Otros le siguieron.?” No es necesario insistir en que la formacion de
tal tipo de asociaciones fue impulsada bajo cuerda por la Comintern.

En Espafia, correspondié a Wenceslao Roces, militante comunista,
desarrollar una incansable actividad para incorporar a numerosas perso-
nalidades de casi todas las tendencias politicas, salvo la extrema derecha
y el anarcosindicalismo. Una de sus funciones estribé en «crear ambien-
te» e incitar al Gobierno a proceder al reconocimiento de la URSS. Desde
nuestro punto de vista, merece la pena destacar que entre los miembros
figuraba Augusto Barcia Trelles, a quien veremos de nuevo en la primave-
ra de 1936 a cargo de la politica exterior.

En el Ministerio de Estado, la cuestion habia sido objeto de concien-
zudo estudio. Se habian elaborado expedientes sobre los mas diversos as-
pectos de las eventuales relaciones. Iban desde la cuestion de la deuda
publica del antiguo Imperio zarista hasta la extension de la inmunidad di-
plomatica, las franquicias arancelarias, el estatuto de los nacionales respec-
tivos en el otro pais, las limitaciones en términos de personal e instalacio-
nes, las relaciones entre la embajada de la URSS y las de los demas paises
que no la hubieran reconocido, la posibilidad de un acuerdo consular,
tras principios generales, por otro de comercio bilateral, la materializa-
cion del principio de no intervencion en los asuntos internos o la compa-
racion con las dotaciones de las embajadas de Francia y Gran Bretana
en Moscu. Algunos aspectos se orientaron por la experiencia francesa.
Otros no. Se examiné la posibilidad de poner al dia el aparato juridico
en materia de relaciones bilaterales de antes de la Gran Guerra (por ejem-
plo, el convenio de extradicion de 1888), pero no se lleg6 a una decision
definitiva.

27. Un excelente estudio de las AUS es el de Garrido Caballero. Para el caso espaiiol
antes de la guerra civil, véanse pp. 132-146 en particular. De notar es que también Victo-
ria Kent y Juan Negrin firmaron el manifiesto.
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EL PAPEL FUNDAMENTAL DE FERNANDO DE LOS Rfos

El 13 de junio se produjo un cambio de gobierno. A Zulueta lo sustituy6
Fernando de los Rios. Poco después, el 21, El Socialista publico en prime-
ra pagina un editorial a doble columna bajo el titulo «El reconocimiento
de los soviets». Anunciaba, ante todo, la llegada de una nueva misién co-
mercial, pero aprovech6 para pronunciarse decididamente en favor de
aquel paso. No hace falta reproducir sus argumentos, que pueden consul-
tarse facilmente en internet. Nos interesa mas examinar el tipo de infor-
macioén que Herbette trasladoé a Paris. El 22, habia hablado con De los
Rios. Se habia expresado con mucha prudencia, pero el embajador capté
nitidamente que el Gobierno se planteaba dar el paso al frente. De los
Rios le habia dicho que se trataba de una cuestion que no podia demorar-
se y que Espafia no podia continuar siendo una excepcion.

El ABC se apresur6 el 23 de junio a criticar el reconocimiento argu-
mentando que «casi todos los gobiernos» lo rechazaban, pero Herbette
concluy6 que tal tipo de afirmaciones era dificil que hicieran mella en el
espafiol. Subray6 que el establecimiento de relaciones era, esencialmente,
un tema de politica interior y que ni desde el punto de vista diplomatico
ni econémico era susceptible de producir alteraciones de importancia (no
se equivoco en absoluto). Desde su punto de vista, el tnico interés francés
era que se produjera sin dar lugar a ningun tipo de alboroto y sefial6 que
en aquellos momentos no estaba todavia maduro. Habia ministros
que pensaban que el comentario de El Socialista era prematuro y el pro-
pio De los Rios habia dejado entender que estudiaria con calma la cues-
tién y propondria en su dia una decision al Consejo de Ministros, pero
que este momento todavia no habia llegado.

La cuestion salt6 a las Cortes cuando el tnico diputado comunista
entonces existente, José Balbontin, interpel6 al nuevo ministro de Estado
en sesion plenaria. De los Rios no vacil6 en responder que, en su opinion
personal, el reconocimiento era necesario. No habia habido la menor
duda en hacerlo con el Gobierno de Hitler en Alemania o con el de Mus-
solini en Italia. No existia razon alguna para no proceder de la misma
manera con la URSS, que desarrollaba internamente, en plenitud de dere-
chos, un ideal «cualquiera que sea la parcial discordancia que pueda exis-
tir entre él y nosotros».?® El mensaje quedé claro.

Sabemos, por los diarios de Azafa, que el 14 de julio se celebr6 una
reunion del Consejo de Ministros en la que De los Rios informé sobre las

28. DS, Cortes Constituyentes, 27 de junio de 1933, n.° 360, p. 13671.
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conversaciones oficiosas mantenidas con Ostrowski. Habian avanzado
tanto que, en opinién del diarista, podian inducir al reconocimiento sin
que hubiese habido un acuerdo firme del Gobierno. Al ministro de Esta-
do se le habia autorizado a que realizara conversaciones preliminares,
pero nada mas. Tampoco estaba enterado Alcala-Zamora. De los Rios
habia dejado entrever, a través de algunas palabras embarulladas, que ya
se estaba redactando, de acuerdo con Ostrowski, el texto del telegrama.
A continuacion, el andlisis de Azafa:

Creo que he llegado a tiempo de impedir una ligereza enorme, y no por-
que se vaya a negar el reconocimiento, que lo aceptamos todos (y no se ha
hecho atin por los sustos?® de Zulueta) sino porque Fernando ve en esto un
triunfo personal y se precipitaba hasta el punto de no haber informado al
Presidente de la Republica. Cuando le he llamado la atencién y le he dicho
que no dé un paso mas sin que el Gobierno conozca el detalle de la negocia-
cion, sin que aprobemos las condiciones en que los rusos van a situarse aqui
en el orden comercial, etc. y sin que esté advertido el presidente, ha dejado
conocer su contrariedad, y poniéndose como siempre «de parte del otro», se
ha lamentado del percance que significa para Ostrowski demorar su estancia
en Espanfa, estando ya en visperas de regresar a Berlin. Todo ello nace de la
infantil vanidad de Fernando, que ya otras veces nos ha costado dificultades
y disgustos.3’

Herbette sigui6 el tema puntualmente e informé a Paris que De los
Rios tuvo una conversacion de una hora con Ostrowski en San Sebastian
al dia siguiente de la reunion del Consejo y que tocaron de nuevo el reco-
nocimiento y las formulaciones que deberian enmarcarlo en un cuadro
mas amplio. El agente soviético se desplazé a Madrid y se entrevist6 en
las Cortes con el diputado Dr. Marcelino Pascua, que el afo anterior ha-
bia visitado la URSS. Ya corrian rumores sobre quién podria ser el futuro
embajador en Moscu. Se citaba al propio médico socialista pero también

29. Ignoro a lo que se referia Azafia con esta alusion. En la parte de las memorias no
publicadas del diplomatico Francisco Serrat, p. 255, posterior secretario general de Rela-
ciones Exteriores de Franco, se indica que habia encontrado a Zulueta vacilante, timido e
incluso cobarde ante la mds insignificante responsabilidad. El Ministerio de Estado lo
mangoneaban, escribié, los hermanos Alvarez-Buylla. Esto esta confirmado por el propio
Azafia, 1997, p. 108, que indic6 que a Zulueta le faltaba caracter.

30. Azafa, 1997, p. 397. Es especulativo si llegd a conocer un virulento informe que
redacté un modesto secretario en el Ministerio de Estado (nombre ilegible) en el que se
pronuncid, con todo el respeto posible, en contra del reconocimiento y reitero la necesi-
dad de salvaguardias imprescindibles si se producia.
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a Julidn Zugazagoitia, que habia sido uno de los delegados del Ministerio
de Hacienda para la conclusion del contrato entre los soviéticos y el mo-
nopolio espafiol de petrdleos. En cuanto al futuro embajador soviético en
Berlin se hablaba de Anatoli Lunacharski, pero en Madrid se resalté tam-
bién el nombre del propio Ostrowski.

Rumores y mds rumores siguieron reflejandose en la prensa madrile-
na. Herbette cit6 El Sol del 17 de julio, que tir6 de la sefial de alarma.
Antes de dar el paso, senal6 el rotativo, Espafia debia saber de antemano
lo que la URSS estaba dispuesta a ofrecer. Nada se conocia al respecto y
las conversaciones se desarrollaban en el secreto mas absoluto. Esto, al
redactor de turno, le parecia una auténtica abominaciéon. Quiza pensara
que una negociacion diplomadtica de fondo deberia llevarse a cabo con
luces y microfonos abiertos. ABC y El Debate, por su parte, solicita-
ron informaciones sobre partidas y contrapartidas. Si bien —sefal6 Her-
bette— no hacian campana en contra, era indudable que el tema lo uti-
lizarfan mas tarde como arma politica contra el Gobierno.

Por la documentacion del Ministerio de Estado sabemos que el 18 de
julio (jqué casualidad!) se aprobé en Consejo de Ministros la nota que ha-
bia de ser intercambiada con el Gobierno moscovita. Pocos dias mas tarde,
el encargado de Negocios en Helsinki, José R. Gémez Acebo, envié un
informe tranquilizador sobre las orientaciones de la politica exterior so-
viética, que se acercaba de forma paulatina a las grandes potencias ante
las crecientes tensiones con el Tercer Reich. En retrospectiva, esta informa-
cién nos parece vital. Estaba muy bien enfocada.

De los Rios curso instrucciones a la embajada en Paris. Esta solicit6 al
Quai d’Orsay la documentacion oficial relativa al reconocimiento de los
soviets por el Gobierno francés, las disposiciones referentes a los inter-
cambios comerciales entre ambos paises, los documentos sobre el estatu-
to de los agentes comerciales rusos que especificaban su nimero y el per-
sonal a sus 6rdenes, los arreglos con respecto a la situacion respectiva de
los nacionales establecidos en el otro pais, el régimen de pasaportes, las
restricciones al establecimiento de consulados y las particularidades apli-
cadas en las colonias. En resumen, una lista mucho mds amplia y mas
precisa que la interesada el afio anterior.3!

Dos dias mas tarde, en El Heraldo de Madrid, De los Rios recordd
que la cuestion ya se habia suscitado en el seno del Gobierno provisional,

31. A partir de ahora a las referencias a documentos espafioles no publicados, ademds
del legajo 82/03255 ya mencionado, se afiaden las del 54/01126. Ambos proporcionan
una imagen casi completa del proceso.
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pero que por una serie de razones se habia dejado de lado. Contraataco el
argumento de que ni Bélgica ni Suiza habian reconocido a los soviets,
aduciendo que una mayoria de paises europeos ya lo habia hecho. A la
pregunta de si Espafia iba a proceder de igual forma, respondi6 que él
crefa que si, pues no era previsible que a dltima hora surgieran dificulta-
des en las negociaciones en curso.

El 23 de julio, Herbette telegrafié que Ostrowski habia aceptado el
procedimiento propuesto por De los Rios. Consistia en intercambiar tele-
gramas que implicasen el reconocimiento mutuo y que después se firmara
un protocolo en el que se definirian las modalidades de ciertas relaciones
y el estatuto de las diferentes categorias de personal que el Gobierno so-
viético destinase a Espafia. Nos parece absolutamente imposible que Os-
trowski no hubiera remitido tal informacién a Moscu a la mayor breve-
dad posible. El 27, el embajador francés sefial6 que el telegrama espafiol
ya estaba a punto y que su envio dependeria de si en la reunion del Conse-
jo de Ministros se aprobaba o no. Estaba muy bien informado porque el
mismo dia Alcala-Zamora aprobo el contenido de la nota que le habia
elevado el Gobierno.3? El texto lo envi6 a Paris al dia siguiente, cuando el
ABC del 28 dio la noticia.

POR FIN SE ALZA EL TELON

Los diarios «robados» de Azafia permiten intuir un poco, desde la 6ptica
del presidente del Consejo, la atmdsfera un tanto «caliente» que se vivia
en aquellos dias: amenazas de movimientos anarquistas, sospechas relati-
vas a ciertos militares, posibilidad de dimisién de algin ministro, manio-
bras de varios sectores de la prensa contra el Gobierno (incluso por parte
de José Ortega y Gasset), discusiones acaloradas sobre los proyectos de
las leyes de bases de la reforma agraria y de orden publico, pero en el
tema que aqui nos ocupa parece que la reunién del 27 de julio discurrio
con normalidad:

El Consejo ha empezado a las diez y media, porque el presidente queria
volverse a La Granja. He ido un poco sofioliento. Don Niceto estaba normal.

32. Nos basamos en un informe del 7 de marzo de 1936, retrospectivo, preparado por
la Jefatura Superior de Politica, y entregado tres dias mds tarde al ministro de Estado,
Augusto Barcia. Lo ha utilizado Martinez Segura. Nosotros ampliamos el tratamiento de
este autor desde otro punto de vista.
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Ha firmado unos decretos, entre ellos los referentes a las congregaciones reli-
giosas y a la segunda ensefianza, que no le han gustado nada. No le ha falta-
do mads que olerlos. Después se ha acordado en firme el reconocimiento de
los soviets. Fernando se habra quedado tranquilo.

Por su parte, a todo este proceso se refirid sucintamente el propio De
los Rios en una nota firmada que se encuentra entre los papeles del Minis-
terio de Estado. Se reproduce a continuacion:

En el Consejo de Ministros del 14 de julio se acordé el reconocimiento
de Rusia y ese mismo dia fui a La Granja a hablar con el presidente de la Re-
publica para obtener su aprobacién, en principio, como hubo de otorgarla.
En el Consejo del 18 de julio la nota que ha de ser cambiada con el gobierno
de Rusia se dio por aprobada (...) El jueves, 27 de julio, leida dicha Nota por
el presidente de la Republica en el Consejo celebrado en Palacio fue aproba-
da. Comunicada la aceptacién al enviado especial de Rusia, Sr. Ostrowsky,
tuvo lugar el intercambio de notas de mutuo reconocimiento el dia 28 de ju-
lio a las 10 de la mafiana

El texto de la nota oficial espafiola sobre el reconocimiento mutuo,
que apareci6 por ejemplo en El Socialista, decia lo siguiente:

Moscou. Comisario del pueblo de Asuntos Extranjeros, M. Litvinof

Tengo el honor de informarle de que el Gobierno de la Republica Espa-
fiola, animado del deseo de consolidar la paz general y de restablecer las rela-
ciones amistosas entre los pueblos de Espafa y la URSS, reconoce «de facto»
y «de jure» al Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
como unico Gobierno legal y soberano de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas.

En virtud de lo precedente, el Gobierno de la Reptiblica Espafiola consi-
dera necesario que las relaciones normales diplomdticas y economicas se res-
tablezcan entre los dos paises, y estd dispuesto a proceder al intercambio in-
mediato de embajadas con el Gobierno de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas y a principiar las negociaciones para realizar un tratado de comer-
cio que sirva de base al desarrollo de las relaciones comerciales entre Espaia
y la Unién de Repuiblicas Socialistas Soviéticas.>3

El diario record6 que el reconomiento diplomatico de la URSS lo ha-
bian realizado ya los siguientes paises: Afganistan, Alemania, Austria,

33. La nota se habia transmitido previamente a Ostrowski y el cruce de telegramas
tuvo lugar a las diez de la mafana el mismo dia.
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China, Checoslovaquia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia,
Gran Bretana, Italia, Japon, Letonia, Lituania, Noruega, Persia (Irdn
hoy), Polonia, Suecia y Turquia. No lo habian hecho: Abisinia, Albania,
Argentina, Bélgica, Beluchistan, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Egipto, Ecuador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Holanda, Honduras, Hungria, Liberia, Luxemburgo, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Pert, Portugal, Rumania, El Salvador, Santo Domin-
go, Siam (Tailandia hoy), Uruguay, Venezuela y Yugoslavia. Por alguna
razén extrafia se olvidaron de Arabia Saudita. La ausencia mas flagrante
la constituia, naturalmente, Estados Unidos.

La nota de respuesta soviética, firmada como comisario ad interim por
Nikolai Krestinski, tenia idéntico texto, con las férmulas correspondientes
al reconocimiento de la Republica Espafola. De los Rios manifestd a los
periodistas que lo que se habia hecho con dicho intercambio de notas era
meramente un reconocimiento mutuo de los dos Estados. Quedaba por re-
dactar un protocolo complementario que determinase la condicion vy el nii-
mero de representantes diplomdticos y consulares asi como su condicion
juridica. En nuestra opinion, el ministro socialista tenia razon: se trataba de
un acuerdo politico entre los dos Gobiernos, por el que se procedia, sin
condicionamientos, a dicho tipo de reconocimiento; se manifestaba la vo-
luntad compartida de proceder cuanto antes al establecimiento de relacio-
nes diplomadticas asi como la intencién de emprender negociaciones con
vistas a concertar un tratado bilateral de comercio y sobre tales bases desa-
rrollar las relaciones comerciales entre ambas partes.

Las notas concertadas eran ambiciosas. Obsérvese la referencia al ob-
jetivo de concertar un tratado comercial. También se indic6 por el minis-
tro que, en las negociaciones ulteriores para concluirlo, intervendrian
—Iloégicamente— los de Industria y Comercio y Hacienda. Suponemos,
anticipando lo que vendra después, que esta orientaciéon no se oculté a
Ostrowski y que por tanto se conocio y aprobé en Mosci. No nos parece
posible que el enviado soviético hubiera podido aceptarla sin el respaldo
previo de su capital .

Subrayemos que en aquella época un acuerdo del tipo enunciado, con
un intercambio de notas mediante telegramas, no implicaba normalmen-
te un convenio formal con consecuencias juridicas, salvo en lo que se refe-

34. Madariaga no dio muestras de gran exactitud al consignar en sus no siempre
fiables memorias, p. 398, que «reconocida la Unién Soviética por la SN, crey6 oportuno
el Gobierno abordar el tema del mutuo reconocimiento. No era cosa facil. En 1933, en
tiempos de Azaiia, se habia negociado un acuerdo (sic)...».
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ria al reconocimiento. Esto se entendia como algo ya adquirido y que, por
tanto, no tenia caracter revocable salvo que se produjera un cambio fun-
damental en las circunstancias.?’

Los rumores apuntaban entonces, segin los franceses, a Luis Araquis-
tdin como futuro embajador en Moscu. Hubo otros nombres. Azafia, en
sus diarios, mencion6 a Rodrigo Soriano, pero cuando recibié en Madrid
al embajador en México Julio Alvarez del Vayo a principios de agosto no
le qued6 duda de que, como era cierto, aspiraba al puesto. De los Rios
sugirio el nombre de Pascua, pero Prieto y Largo Caballero se opusieron
terminantemente ya que ello llevaria al PSOE a perder un escafio en las
Cortes. Tampoco gustaba a Alcald-Zamora.3®

A tenor de la embajada francesa en Moscu, tras reproducir las dos
notas concertadas, Pravda e Izvestia habian argumentado que eran una
sefial de la nueva consagracion de la politica de paz soviética y del prelu-
dio de nuevos reconocimientos. Subrayaron también las diferencias entre
el reconocimiento y los de 1924. En tanto que estos ultimos habian parti-
do del supuesto de una «regeneracion» de la URSS, los de 1932, 1933 y
los que no tardarian en llegar?” demostraban la consideracion del pais
de los soviets como un factor importante en la politica mundial. La Van-
guardia reprodujo una parte de lo escrito por Pravda:

Hay una gran diferencia entre las condiciones que indujeron a los Esta-
dos capitalistas a reanudar las relaciones normales con la URSS en 1924 y las
de este afnio. Los gobiernos capitalistas alimentaban en 1924 ilusiones sobre
la transformacion inevitable del poder soviético, sobre la renuncia de los

35. En este caso conviene destacar la ausencia de alguna cldusula —en un pérrafo o
en una frase— y normalmente al final de la nota que dijera algo asi como «si [la otra par-
te] estd de acuerdo, estamos dispuestos a considerar el presente intercambio como un
compromiso vinculante entre nuestros dos Gobiernos». Destaquemos que esta practica
empez6 a desarrollarse més tarde ya que durante algin tiempo los tribunales, nacionales
o internacionales, se mostraron bastante reacios a conferir efectos juridicos a tales intercam-
bios de notas que no habian pasado por los respectivos Parlamentos ni se habian publicado
en los boletines o gacetas oficiales. En los afios treinta los gobiernos, en general, preferian
actuar con mayor flexibilidad y mantener un margen de accion politica, sin sentirse exce-
sivamente constrefiidos por consideraciones formales o de caracter juridico.

36. Azafia, 1997, pp. 409, 417s y 421. La oposicién del presidente de la Reptblica a
Pascua se debia a que este y otros diputados socialistas también médicos habian argumen-
tado que estaba un poco loco (sic).

37. Hungria, en febrero; Checoslovaquia y Rumania, en junio, y Estados Unidos en
noviembre de 1933; Bulgaria y Bélgica, en julio, ambas en 1934; Colombia, en junio; Lu-
xemburgo, en agosto de 1935. México habia roto relaciones en enero de 1930 y Uruguay
lo haria en 1935.
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principios socialistas. En la lucha para la construccién socialista actualmente
existen nuevos factores que son los éxitos econdmicos de la URSS, factores
que deberian tomar en consideracion todos los paises capitalistas, incluso
Espana.

No sorprendera que la decision despertara comentarios varios en la
prensa madrileia. Mas que hacer un repaso por las hemerotecas, preferi-
mos circunscribirnos a la seleccion que, mas proxima al caso, hizo la em-
bajada francesa. El Debate, en el surco del partido gilroblista de Accion
Popular y luego de la CEDA, marcé desde el primer momento su protes-
ta. No existia razon alguna para reconocer al régimen soviético. Por el
contrario, si habia multiples motivos que aconsejaban a cualquier gobier-
no espaiiol evitar el contacto con los comunistas de Moscu. Los socialis-
tas, De los Rios y el 6rgano oficial del PSOE habian aducido razones co-
merciales, pero los medios econémicos espafioles habian subrayado los
peligros inherentes, como también lo habian hecho las companias carbo-
niferas y los agricultores levantinos (sic). Hasta entonces las relaciones
econémicas solo habian funcionado en favor de los soviets que vendian
petroleo pero cobraban en una moneda sana y al contado.3®

Sin embargo, continud el diario catélico, en el contrato (sic) se habia
estipulado la reciprocidad. Lo que habian hecho Ostrowski y sus técnicos
era pasearse por todas las provincias. En dos palabras, lo acontecido solo
servia a los intereses de los comunistas rusos y de los socialistas espafioles
revolucionarios (sic).3’ Los intereses materiales espafioles no ganaban
nada. Sus intereses morales perdian mucho. El reconocimiento era un gesto
simbdlico, un ademan marxista, un saludo al comunismo y un nuevo avan-
ce de la revolucion. Los soviéticos ganaban en el plano financiero (sic) y
propagandistico, este ultimo un sector cuyos guardianes miraban con bue-
nos ojos la revolucion. El socialismo espafiol esperaba un refuerzo y servia
a una causa extranjera. Quiza un ministro pudiera jactarse de ello ante sus
electores (alusion a Prieto). Argumentos absolutamente pueriles.

38. La argumentacion era un tanto especiosa. El desequilibrio de balanza comercial
databa de 1926 y siguid una curva ascendente hasta 1930. Incluso en 1931 las importa-
ciones espafiolas desde la URSS triplicaron las exportaciones y, con independencia del
cambio de sistema de valoracion de las cifras de comercio exterior espaifiol, en 1932 el
déficit habia llegado a la estratosfera. En ausencia de acuerdo de pagos habia que atender
al déficit en moneda convertible. Tras la critica se ocultaban motivaciones ideoldgicas que
tampoco faltaban en el Ministerio de Estado.

39. La caracterizacion es de la época y se ha convertido en uno de los leitmotivs de la
obra de Payne.





