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PRESENTACION

Cuando se habla hoy de la renta bésica universal con cargo a los presupuestos
publicos a favor de todos los ciudadanos, como la bien argumentada propuesta que
ha formulado Thomas Piketty recientemente o los mil délares mensuales para los
mayores de dieciocho afios que promete un candidato demdécrata a la presidencia
de los Estados Unidos, se debe reconocer que la Unién Europea va un paso atrds en
esta materia y estd todavia en la senda neoliberal de las privatizaciones que tiene su
origen, en lo que respecta a los temas tratados aqui, en el célebre proyecto Google
Books, de 2002, por el que se pretendia la digitalizacién de unos quince millones de
volumenes en diez afios, proyecto que se frustré posteriormente por la oposicién de
los editores norteamericanos y de los editores franceses. Ahora bien, es indudable que
este proyecto, pese a quedar inaplicado, puso de relieve las posibilidades inéditas de un
nuevo mercado secundario basado en la digitalizacién de documentos preexistentes y
su explotacién con fines comerciales, o no, pertenecientes a los organismos del sector
publico o amparados por derechos de autor y derechos afines, si bien limitado, en este
ultimo caso, a entidades de interés puiblico y sin 4nimo de lucro.

Tal es, pues, el objeto de los distintos trabajos comprendidos en este libro en
el que se recogen los resultados de un proyecto de investigaciéon que han realizado
algunos profesores de Derecho Administrativo y de Derecho Civil de la Universidad
de Burgos, junto a la importante aportacién de un especialista externo. El proyecto
se ha propuesto y ha sido diligentemente coordinado, como en ocasiones anteriores,
por Raquel de Romdn Pérez y ha contado con una merecida, aunque siempre escasa,
financiacién con fondos publicos. En coherencia con los temas propuestos, la obra
se divide en dos partes, una sobre la reutilizacién por terceros de los datos abiertos
en poder de las administraciones puiblicas y otra sobre las obras y otras prestaciones
protegidas por la propiedad intelectual en orden a constituir un mercado tGnico digital,
y se refiere principalmente al dmbito de las universidades publicas.
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En efecto, en primer término, Santiago Bello estudia el régimen juridico de la
reutilizacién de datos en las universidades publicas y entiende que estamos ante un
nuevo derecho subjetivo derivado del entorno tecnolégico de la Sociedad de la Infor-
macién, aunque limitado, entre otros aspectos, por la proteccién de datos personales y
por los derechos de propiedad intelectual e industrial, el cual, desde la perspectiva de
su eficacia, presenta una limitada implantacién en la realidad econémica espafola; y
aun cuando las universidades publicas estén excluidas de la reutilizacién de sus datos,
las bibliotecas universitarias quedan sometidas al ejercicio del citado derecho subjetivo
por parte de los terceros.

Asimismo, Teresa Medina examina con rigor la reutilizacién y las obligaciones
impuestas a las administraciones publicas en el marco de la ley de transparencia, acceso
a la informacién piblica y buen gobierno.

Por su parte, Raquel de Romén dedica un amplio estudio a la reutilizacién de los
documentos albergados en las bibliotecas universitarias y la excepcién por derechos de
propiedad intelectual de terceros. Considera que el régimen general de reutilizacién
en la actualidad se configura como una obligacién impuesta directamente por la ley
a los organismos del sector publico, una obligacién legal consistente en velar por la
reutilizacién de sus documentos. Quedan a salvo las universidades con caricter general,
y las bibliotecas, museos y archivos que pertenezcan a las anteriores siempre que los
documentos sean el resultado de una investigacién. Sin embargo en el resto de casos la
obligacién de velar por la reutilizacién alcanza a tales entidades, con el fin de favorecer
la digitalizacion y la reutilizacién del patrimonio cultural, con el limite, entre otros, de
respetar los derechos de propiedad intelectual vigentes, incluso en el caso extremo de
que pertenezcan a organismos del sector publico o a la propia universidad.

A continuacién se analizan con detalle dos limites legales que afectan a la
reutilizacién. Se trata, por un lado de la excepcién de investigacién, con la futura
contra-excepcién de los datos de investigacién, y por otro de la proteccién de los
datos personales.

En cuanto a la primera excepcidn, José Maria Caballero estudia extensa y por-
menorizadamente el régimen de los datos de investigacién en la reutilizacién de la
informacién de las universidades puablicas. Estima que este régimen impone a los
organismos del sector publico el deber de ofrecer sus datos para la reutilizacién,
centrando su atencién en la que denomina excepcién de investigacién, que diferencia
de la que se fundamenta en la propiedad intelectual e industrial. Ademads, se detiene
en la futura disciplina de los datos de investigacién prevista en la Directiva (UE)
2019/1024, del pasado 20 de junio, que estd pendiente de transposicién a nuestro
ordenamiento. En particular, desarrolla el concepto y clases de datos de investigacion,
pues solo los que son medio para obtener los resultados deben ser ofrecidos para su
reutilizacién. Pone de manifiesto la existencia de una autentica obligacién, con cargo
al investigador, de comunicar a su universidad los datos de investigacién obtenidos
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y realiza unas interesantes consideraciones en torno al concepto de investigacién
financiada, esencial para la politica de reutilizacién de los datos de investigacién.

Por lo que atafie el segundo limite, José Maria de la Cuesta nos ofrece un cuadro
completo de la excepcién concerniente a la proteccién de los datos personales tanto en
la normativa comunitaria como en la legislacién estatal de 2018, que a finales de este
afo lleva apenas seis meses en vigor. Ante todo, destaca que la proteccién se refiere
ahora exclusivamente a las personas fisicas, que las personas vinculadas por razones
familiares o de hecho, asi como sus herederos, estdn legitimadas para velar por la pro-
teccién de los datos de las personas fallecidas y que los menores pueden otorgar su
consentimiento para el tratamiento de sus datos a partir de los catorce afios. Por otra
parte, examina en profundidad la nueva figura del Delegado de Proteccién de Datos
personales, en especial, en su concrecién en las universidades publicas y privadas, sin
que, a su juicio, a la vista de sus requisitos profesionales y de sus funciones, se solape
con las competencias propias del defensor universitario. Finalmente, concluye que
estamos ante un nuevo derecho fundamental de control sobre los datos personales
propios, que no se pueden reutilizar por exigencias de la transparencia administra-
tiva, ni de los datos abiertos del sector publico, salvo consentimiento informado por
persona capaz y libre, y de forma expresa e inequivoca, siempre que sean disponibles,
para terminar con un apunte breve, pero interesante, sobre la nueva problemaitica que
plantean los datos biométricos, como la identificacién facial, que se pueden captar
automdticamente por instrumentos de inteligencia artificial.

De cuanto hemos expuesto, se desprende que falta un estudio especifico del pro-
tagonista, el sujeto activo de la reutilizacién, lo que no se debe a un descuido, sino a
que hay pocas indicaciones normativas que permitan reconstruir los rasgos esenciales
del beneficiario de la reutilizacién. En efecto, sabemos que pueden ser usuarios las
personas fisicas y juridicas, pablicas o privadas, con fines comerciales y no comerciales,
y que los documentos cedidos se deben reutilizar con fines distintos a los del servicio
publico que los produjo o, en su caso, recibié. Como dice el reglamento, dicho uso no
puede constituir una actividad administrativa publica y la cesién de los derechos de
propiedad intelectual, si tiene lugar, debe ser gratuita y no exclusiva, comprende todas
las facultades de explotacién, incluida la transformacién, en cualquier modalidad y
bajo cualquier formato, para todo el mundo y por el plazo maximo permitido por la
ley, esto es, hasta que la obra o prestacién pase al dominio publico. Pero se omiten
requisitos tan relevantes como pueden ser, entre otros, la capacidad técnica o la solven-
cia patrimonial, la estructura organizativa de las sociedades o entidades no lucrativas,
su nacionalidad, domicilio y localizacién fisica y digital o, en fin, el régimen registral
y tributario aplicable a las mismas. Acaso en la prictica sean las grandes empresas
electrénicas sometidas, en su dia, a la llamada tasa Google.

La segunda parte del libro se centra en el estudio de las excepciones o limites
obligatorios que se imponen a los derechos de autor y derechos afines por la Directiva
2019/790, sobre el mercado tunico digital, que estd ain pendiente de transposicién
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entre nosotros. Los protagonistas estdn en este caso mejor perfilados, siendo de inte-
rés para este estudio los organismos de investigacidn, instituciones responsables del
patrimonio cultural y entidades de gestién colectiva de la propiedad intelectual. En
fin, una particularidad de la Directiva es que se atribuye a si misma un cardcter de 7us
cogens al disponer la nulidad parcial de las cldusulas contractuales que la contradigan.

Ante todo, Elena Vicente nos ofrece un interesante estudio sobre el derecho de
autor ante el reto digital y transfronterizo: el limite de la ilustracién y la mineria de
textos y datos. Esta tltima se define como una técnica analitica cuantitativa para el
examen de textos y datos en formato digital para generar informacién sobre pautas,
tendencias y correlaciones, al tiempo que se establece una excepcion a los derechos de
autor y derechos afines a favor de los organismos de investigacién, como las univer-
sidades, y de las instituciones responsables del patrimonio cultural, siempre que estas
operaciones se efectien con finalidades cientificas.

Por su parte, Maria Teresa Carrancho, examina extensa y criticamente la conser-
vacién y difusién del patrimonio cultural, que se compone de las obras y otras pres-
taciones protegidas por la propiedad intelectual, cuyo conjunto resulta notablemente
mais estrecho que el del patrimonio histérico espafiol. Las encargadas de ello son
las bibliotecas, los museos abiertos al publico y los archivos, asi como las filmotecas,
fonotecas y similares, a las que se permite digitalizar las obras integradas en sus colec-
ciones permanentes a titulo de propiedad, cesién, depésito o custodia sélo con el fin
de conservacién, sin que se extienda a la puesta a disposicion, la investigacién o la
restauracion, ni se requiera la autorizacién de los titulares de la propiedad intelectual.
En especial, las obras que se encuentran fuera de los circuitos comerciales habituales, lo
que se presume si siguen indisponibles tras un esfuerzo razonable de localizacién,y que
son las no publicadas ni vendidas, incluso por Internet, aunque no de segunda mano,
y las descatalogadas y agotadas, se pueden explotar sin transformar, en virtud de un
contrato de licencia suscrito con una entidad de gestion suficientemente representativa
o, subsidiariamente, por efecto de una excepcién legal que habilita para prescindir de
la correspondiente autorizacién y que vincula a todos los titulares del sector, aunque
no otorguen poder a la entidad, ni sean miembros de la misma. En ambos casos los
titulares ostentan una facultad de exclusién individual, libre, en cualquier momento
aun después de la licencia o del uso de que se trate.

Finalmente, Javier Diaz de Olarte, que es Jefe del Departamento Juridico de
CEDRO, se ocupa autorizadamente de las licencias colectivas en el contexto de los
limites sobre usos de obras y prestaciones fuera de circuito comercial, utilizaciones
en actividades educativas digitales transfronterizas y uso relativos a publicaciones
de prensa en linea.

Para ir concluyendo, conviene destacar que los autores emplean en sus trabajos,
casi sin excepcién, el método exegético atinadamente, dada la novedad de las normas
estudiadas, incluidas las normas comunitarias que estdn pendientes de incorporacién,
aun cuando no se limitan, como es obvio, al tenor literal de los preceptos analizados.
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Estamos, pues, ante un buen ejemplo de la neo-exégesis que recomendaba Natalino
Irti a finales del siglo pasado, en virtud de la cual hay que complementar el nuevo
dato legal con los antecedentes histéricos y el contexto sistemdtico, sin olvidar, como
recuerda el articulo 3.1 del Cédigo Civil, el espiritu y la finalidad del mismo. A esto se
debe que existan palpables disonancias entre las diferentes aportaciones, por ejemplo,
sobre la naturaleza de la reutilizacién de los datos publicos, o bien sobre el alcance
que se debe dar a la exigencia relativa a los resultados de una investigacién. Es una
buena muestra de la libertad de los autores y una acertada anticipacién de los debates
futuros sobre la materia.

Por dltimo, el obligado, pero sentido, capitulo de los agradecimientos. Ante todo a
los autores que ha dedicado tiempo y esfuerzo en la elaboracién y oportuna entrega de
sus trabajos, en ocasiones, dejando de atender otras ocupaciones, y en alguna medida,
sus deberes familiares. En seguida, hay que agradecer a la coordinadora su buena
disposicién e insistencia en obtener las colaboraciones, aunque han quedado en el
tintero las aportaciones de los profesores extranjeros. Gracias también al MINECO
por su confianza en el grupo de investigacién burgalés, que ha apoyado desde hace
afos, asi como a la editorial que acoge esta publicacién, cuyo contenido es, ahora si,
el resultado de una investigacién financiada con fondos publicos.

Carlos VaTTIER FUENZALIDA

Catedritico emérito
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