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PRÓLOGO

Arturo Álvarez Alarcón

El trabajo que tengo el honor de prologar, es un fruto más del Grupo 
de Investigación IURISDICTIO – Estudios de Derecho Procesal, de la 
Universidad de Cádiz e inscrito en el Plan Andaluz de Investigación como 
PAI SEJ287. Con dedicación y esfuerzo notables, este grupo de profesores 
e investigadores en Derecho Procesal viene liderando numerosos trabajos 
de orden científico y académico, nacionales e internacionales.

Desde hace años, Iurisdictio trabaja sobre el acceso a la justicia de las 
personas en condición de vulnerabilidad, hasta el punto de haberse conver-
tido en una referencia necesaria en la materia. En particular, su atención 
se ha centrado en las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las 
personas en condición de vulnerabilidad. Se trata de un texto aprobado 
por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Brasilia —de 
ahí su nombre— en 2008, posteriormente reformada en 2018 (Quito).

La labor realizada se ha plasmado en la promoción de tres congresos 
en la Universidad de Cádiz (2020 y 2022) y en la Universidad Católica de 
Oriente (Colombia, 2023), estando ya prevista la realización de un cuarto 
a finales del presente año de 2023, nuevamente en la institución gaditana. 
Y, naturalmente, se encuadran en este punto numerosas publicaciones 
colectivas y otras individuales, que sería prolijo recoger aquí.

Su liderazgo se ve plasmado en el hecho de haber impulsado la Red 
Iberoamericana de Investigadores “100 Reglas de Brasilia” sobre el 
Acceso a la Justicia de las Personas en Condición de Vulnerabilidad, 
cuya página web 1 es referencia para consultar los textos sobre la materia 
y las producciones impulsadas por el grupo. En ella se puede apreciar 
cómo la misma se encuentra constituida por cerca de una cincuentena 

1  Vid. https://brasilia100r.com/.

https://brasilia100r.com/
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de investigadores, pertenecientes a veinte universidades iberoamericanas, 
representando a una docena de países de este ámbito geográfico. La Red 
se encuentra bajo los auspicios de la Asociación Universitaria Iberoame-
ricana de Postgrado (AUIP).

Casi como una prolongación natural de la Red, Iurisdictio promovió 
un convenio con la Universidad Católica de Oriente (Colombia), sobre la 
temática de Personas vulnerables y acceso a la justicia en la UE. Especial 
referencia a los ADR) 2, bajo el manto de la Unión Europea (Erasmus+ 
Módulo Jean Monnet), por el que durante tres años se han impartido cursos 
de pregrado y para profesionales.

El afán aglutinador y emprendedor del grupo ha teñido el desarrollo 
de esta última actividad de modo que a la misma se han incorporado 
profesionales e instituciones colombianas: además de los profesores de la 
citada Universidad, la Universidad de Medellín, la Personería de Medellín 3 
y últimamente la Red para el Estudio del Proceso y la Justicia 4.

Esta amplia colaboración de personas e instituciones ha permitido 
la creación de grupos de trabajo conjuntos, tanto para las actividades de 
investigación como para las de formación. De este modo, tomando cono-
cimiento de la realidad colombiana, se han propuesto soluciones para el 
acceso a la justicia partiendo de los principios y normas fundamentales 
de la Unión Europea, su influjo sobre las Cien Reglas de Brasilia y su 
armonización posible con el desarrollo normativo español y colombiano.

Próximos ya a concluir esta etapa, estamos prestos a iniciar una nueva, 
pues no sería de persona cabal desdeñar la riqueza reunida, formada por 
este grupo humano, por los saberes juntados, por la cualidad de las per-
sonas y por la proyección que cabe imaginar. Queda mucho camino por 
andar para lograr que las personas sobre las que la vida ha colocado un 
lastre, puedan llegar y traspasar las puertas de la justicia, hasta obtener el 
reconocimiento de lo que les corresponde.

Y es en este contexto en el que se entiende el sentido de esta obra, 
que hace las veces de gozne que permite cerrar un capítulo para abrir 
el próximo. Es el momento de reunir sistematizadamente y también de 

2  Designado por su acrónimo Vul Iust y que se puede consultar en https://vuljust.
org/.

3  La Personería de Medellín es una institución de la administración colombiana 
que asume competencias en la protección y promoción de los derechos humanos, parti-
cularmente frente a las instituciones públicas, y coadyuva al acceso a la justicia de los 
ciudadanos, más vulnerables, incluso por medio de la solución alternativa de conflictos. 
Más información puede conocerse en https://www.personeriamedellin.gov.co/.

4  Puede tomarse conocimiento de esta Red en https://www.procesalyjusticia.org/.

https://vuljust.org/
https://vuljust.org/
https://www.procesalyjusticia.org/
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modo sencillo y asequible, el producto alcanzado. El objetivo no es una 
obra erudita, sino la recopilación de lo esencial, a partir de lo que poder 
continuar avanzando.

Es fácil colegir que tras este fruto hay muchas personas, mucho tiempo 
y mucha dedicación. Enrolar a un equipo tan numeroso, mantenerlo en 
la empresa, coordinarlo a pesar de la distancia geográfica y horaria, tiene 
dificultades que han sido salvadas gracias a la colaboración de quienes 
figuran como codirectora y coordinadoras. La Dra. Diana Ramírez Car-
vajal, que es viento y corriente favorable de cualquier singladura, atrajo 
animosos colaboradores colombianos y la relación con las instituciones 
colombianas; la Profesora Beatriz Arcila Salazar, luchadora eficaz contra 
los elementos, incluso burocráticos, y que añadió el equipo humano de la 
Universidad Católica de Oriente; y la Dra. Isabel Villar Fuentes, con su 
constancia y su capacidad de relaciones, merecen ser reconocidas como 
pilares fundamentales de toda la labor desarrollada. Aparecen conmigo 
como lideresas de la obra que prologo, pero lo son de todo el proyecto.

Gracias a ellas y a los demás que figuran como autores, y también 
gracias a otros que han aportado mucho, pero que no pueden entrar en esta 
lista, por razón de espacio y que están en otras obras del grupo. Gracias 
por lo que han hecho; y gracias también por lo que van a hacer, porque, 
como he dicho hace sólo un par de párrafos, el viaje continúa.

Cádiz, a 1 de junio de 2023.
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El acceso a la justicia de las personas vulnerables constituye realmente la esencia 
misma del ordenamiento jurídico, pues no en vano es fundamento del Derecho la 
lucha por proteger al débil y evitar que el fuerte imponga su voluntad, su ley. Es vital 
para una sociedad democrática y para un Estado de Derecho que sus normas se puedan 
hacer valer en todo caso, sin importar la condición personal de quien las aduce. Esta 
efectividad de las leyes requiere de los Estados una política activa. No se trata de 
desequilibrar el proceso para favorecer a los débiles, sino de reequilibrar su situación 
personal para que la igualdad procesal sea real. Eso exige una actuación combinada 
de los tres poderes del Estado. No bastan normas procesales (poder legislativo), sino 
que se requieren medidas extraprocesales, de acompañamiento e implicación de las 
instituciones (poder ejecutivo), y una actitud proactiva de los jueces sin comprometer 
su imparcialidad (poder jurisdiccional).

La Unión Europea tiene asumida esta gran tarea como parte de su ADN, siendo 
ingentes las disposiciones adoptadas en esa dirección. Una de sus iniciativas ha sido la 
de respaldar la formulación y el desarrollo de las Reglas de Brasilia sobre acceso a la 
justicia de las personas en condición de vulnerabilidad. En cierto modo, estas Reglas 
recogen aquél espíritu esencial de la UE desde la perspectiva social y del Estado de 
Derecho. El trabajo, tomando como guía las Reglas de Brasilia, ordena las iniciativas 
de la UE en los diferentes supuestos de personas vulnerables y su acceso a la justicia, 
y lo pone en relación con los ordenamientos e instituciones españolas y colombianas.

Los autores han formado un equipo de profesores nucleados en torno al Grupo 
de Investigación IURISDICTIO – Estudios de Derecho Procesal, (PAI SEJ287), 
de la Universidad de Cádiz. Lo integran profesores de Derecho Procesal de dicha 
Universidad: Dra. Ana María Rodríguez Tirado, Profesora Titular; Dra. Isabel Villar 
Fuentes, Profesora Contratada Doctora; Dr. Pablo García Molina, Profesor Ayudante 
Doctor; Dr. José Caro Catalán, Profesor S. Interino; y Dr. Arturo Álvarez Alarcón, 
Catedrático y coordinador del grupo. A este equipo inicial se unieron las Dras. 
Yolanda de Lucchi López-Tapia y Leticia Fontestad Portalés, Profesoras Titulares 
de la Universidad de Málaga, y la Dra. Diana Ramírez Carvajal, de la Universidad 
de Medellín, constituyendo todos ellos el grupo Vul Iust para un Módulo Jean 
Monnet sobre Personas vulnerables y acceso a la justicia en la UE (con los auspicios 
financieros de la UE). Para el desarrollo de este Módulo se unieron profesores de 
las Universidades Católica de Oriente (Beatriz Arcila Salazar, Juan Manuel González 
Arbeláez, Nicolás Rodrigo Vásquez Cuevas y Mario Andrés Vásquez Arredondo) y de 
Medellín (Mónica Bustamante Rúa y Luis Orlando Toro Garzón). A
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