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INTRODUCCION

La cuestién fundamental que se plantea cuando un sujeto ha come-
tido varios delitos reside en la determinaciéon de la pena o penas que
corresponde imponer, segin las peculiaridades de cada sistema, al res-
ponsable de los mismos. El concurso de delitos presupone la existen-
cia y sancién de varios hechos delictivos, imputables todos ellos a un
mismo autor, los cuales pueden tener su origen en una misma o en varias
acciones, dando lugar en uno y otro caso a las dos formas bdésicas o tra-
dicionales de concurrencia delictiva que reconoce la doctrina: concurso
ideal y concurso real.

La presente monografia estd dedicada al estudio del tratamiento del
concurso de delitos en la codificacion penal espafiola. En este trabajo,
revisaremos detenidamente, centrdndonos en sus aspectos mds relevan-
tes, las reglas de determinacion de las penas de la concurrencia delictiva
que han regido en nuestro pais a lo largo de la historia, hasta llegar a la
normativa vigente, de cuyo andlisis pormenorizado no obstante prescin-
diremos, al no ser ese el objeto principal de la investigacién que aqui nos
ocupa'. Los antecedentes legales del marco actual, y la propia normativa
vigente, el Codigo de 1995, modificado por dltima vez en este terreno de
la pluralidad delictiva por la LO 1/2015, de 30 de marzo, serdn presenta-
dos debidamente contextualizados y puestos en relacion con la evolucion
histérica en nuestro pais del derecho penal, plasmada en cada uno de los
diferentes Codigos que se han sucedido.

En ese viaje hacia el pasado (o mds correcto: desde el pasado), hemos
considerado que puede ser de gran interés aludir a aquellos textos o pro-

! Para ello, ORTEGA MATESANZ, A., La penalidad del concurso de delitos en el
sistema juridico-penal espariol: estudio de las reglas limitativas de los arts. 76 'y 77 CP,
Reus, Madrid, 2022.
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puestas prelegislativas que, si bien no llegaron a convertirse en Derecho
positivo, revistieron en su momento tintes novedosos por sus plantea-
mientos, algunos de ellos no descabellados, como tendremos ocasién de
comprobar. Por otra parte, la presentacion de la normativa histérica ird
acompaiiada, ademds de por la interpretacién que de ella realizo la juris-
prudencia, de amplias referencias y de la opinién que merecio la regulacién
en cada época para la doctrina, especialmente de aquellos aspectos maés
controvertidos o problematicos. Muchas de las criticas de los comentaris-
tas y tratadistas del siglo XIX a la regulacion histérica, en unas ocasiones
tomadas en cuenta por el legislador para mejorar las normas punitivas y
otras veces desatendidas, siguen estando de plena actualidad, de ahi el
indudable valor en incorporarlas, a pesar de que fueran proyectadas en
algunos casos hace cerca de dos centurias.

Nuestro recorrido comenzara por el primero de los Cédigos Penales
espafioles, el de 1822, aunque de influencia y técnica menores, pese a
que serd a partir del Codigo de 1848 cuando encontremos una regulacion,
verdadero origen, ya mds concreta de la teoria del concurso, hallando para
el castigo de la multiplicidad de delitos como principio general o bésico
la acumulacién natural de las penas y como excepcion a la misma para
los concursos ideales y mediales la pena tnica, por absorcion, agravada,
que, en esencia, pervive hasta nuestros dias. El legislador de 1870 efectu6
modificaciones de gran profundidad sobre el régimen anterior, al restringir,
para el concurso real, los efectos de la acumulacién material a través de
una acumulacién juridica. Impregnandose del sentimiento humanista de la
época, y teniendo en cuenta las criticas doctrinales al inexorable sistema
de la acumulacién indefinida, introdujo por primera vez dos limites a la
duracidn de las condenas sucesivamente acumuladas: el triplo de la mayor
y cuarenta afos.

En lo primordial, a pesar de que encontramos entre medias los Codi-
gos de 1928, 1932 y 1944/1973, el sistema de punicidén no ha variado en
demasia desde el siglo XIX, debiendo destacarse no obstante que el CP
de 1944 convirti6 a la acumulacién juridica en una regla de ejecucion (no
de imposicion de la pena, como sucedia hasta esa reforma), y que la Ley
3/1967, de 8 de abril, permitiria, por primera vez desde el plano legal,
pues con anterioridad la jurisprudencia venia rechazando, de cara a la
aplicacion de los limites, la posibilidad de apreciar un concurso cuando
los delitos no fueran juzgados en una misma causa, no dejar fuera de la
correccion punitiva al delincuente cuyas fechorias fuesen conocidas en
distintos procesos, pero siempre y cuando ninguno de los delitos estuviera
previamente sentenciado. Esa pretension, sin embargo, quedaria inicial-
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mente un tanto viciada, por exigir la Ley de 1967 de la presencia de una
conexidn procesal entre los delitos a acumular, como ya sucedia de facto
en la préctica judicial antes de su entrada en vigor.

El Cédigo de 1995 apost6é decididamente por una linea continuista,
manteniendo la tradicién histérica sin grandes cambios, salvo en lo que
se refiere a la bifurcacion del limite absoluto del concurso real de deli-
tos, pues hoy encontramos varios topes de esta clase, de acuerdo con las
propuestas prelegislativas de los afios 90. Actualmente, tras las modifica-
ciones de 2003, contamos con dos limites generales y cuatro especiales
de acumulacién juridica. El tope legal més elevado de duracién, como
sucediera en su dia con el art. 89 CP 1870, se sitia en 40 afios, si bien
este presenta un cardcter meramente excepcional.

La LO 1/2015 llevé a cabo una importante revision del Cédigo Penal
que, en lo que a nosotros importa, modifico la penalidad del concurso
medial de delitos, antes siempre, desde el Codigo de 1848, equiparada
a la del ideal, e incorpord la pena de prision permanente revisable al
catdlogo de penas, lo que se tradujo en la obligatoria prevision de una
regla de determinacién de la pena especial, que responde bdsicamente a
un principio de absorcidn, para cuando alguno de los delitos en concurso
esté sancionado con ella.

Observar la regulaciéon de los supuestos de pluralidad de delitos en
nuestra historia juridica es, sin duda, necesario para el adecuado entendi-
miento de la configuracion actual de la legislacion penal espafiola en esta
materia. La evolucion histérica muestra la presencia continuada, desde
mediados del siglo XIX, de un tratamiento penal no unificado de los con-
cursos, con una consecuencia juridica mas beneficiosa para el concurso
ideal, aunque el legislador jamds ha detallado los motivos que le llevaron
a acoger tal opcion de politica criminal, y el recurso a diferentes criterios
punitivos, aunque tomando siempre como punto de partida de las reglas
sancionadoras de la pluralidad de delitos el principio de acumulacién
material de las penas.

Como tendremos ocasioén de comprobar, pese a que el criterio de acu-
mulacidén parezca a priori de 16gica impecable, al traer consigo numerosos
inconvenientes, se impuso, primero para el concurso ideal y después para
el real, la necesidad de templar la penalidad que resultaria simplemente
de adicionar las penas de los varios delitos en que hubiera incurrido el
infractor. Una vez establecida la acumulacion, sin embargo, no se prescin-
dird nunca de ella como régimen general, pese a que, poniendo en duda su
eficacia y legitimidad, la ley fije histéricamente varios correctivos a dicho
principio para asi evitar penas ilusorias, imposibles de ejecutar, y castigos
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que podrian frustrar por su desproporcionada duracién la consecucion de
los fines de reinsercion social.

Entre otros aspectos, abordaremos en este trabajo el origen de las
previsiones punitivas de los concursos de delitos en nuestro pais y cémo
ha evolucionado la normativa aplicable a estas situaciones en los distin-
tos textos penales de la codificacion, aunque ya adelantamos que, si algo
caracteriza su desarrollo histdrico, una vez sentada la teoria del concurso
por el Cédigo de 1848, es su gran estabilidad, al menos hasta el ano 2015.

10
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Para poder comprender adecuadamente el sentido y alcance de la regulacién
que contiene el Codigo Penal espafiol en materia de concurrencia delictiva,
es necesario conocer debidamente sus antecedentes historico-legislativos.
El presente trabajo tiene por objeto, precisamente, el estudio y andlisis de las
soluciones juridicas que ha ofrecido en cada momento la legislacién penal
espanola al problema del concurso de delitos, desde el inicio del proceso
codificador hasta llegar a la normativa hoy en dia aplicable, que es, sin duda,
clara heredera del pasado.

El periodo abordado cubre dos siglos, comenzando por el Cédigo Penal de
1822, en el que por primera vez se incluyd una regulacion del concurso de
delitos y penas, pues con anterioridad no se habia mostrado ninguna preo-
cupacion en nuestro derecho historico por la pluralidad delictiva en forma de
concurso de infracciones, para finalizar con el Codigo de 1995 y su Ultima
gran reforma en el afio 2015 (por LO 1/2015, de 30 de marzo), que vino a alte-
rar un marco realmente conservador en cuanto a los criterios sancionadores
tradicionales que por primera vez se adoptaron con los Cédigos de 1848
y 1870. Cada una de las regulaciones estudiadas, que seran presentadas
dentro del contexto histérico y juridico del que forman parte, va acompanada
de amplias referencias doctrinales y jurisprudenciales sobre algunos de los
aspectos mas controvertidos que suscitd, en los distintos periodos, el marco
legal de aplicacion.

Alfonso Ortega Matesanz es Doctor en Derecho por la Universidad de Valla-
dolid (2022) y profesor de Derecho penal en dicha Universidad. En su forma-
cidén, ha realizado estancias de investigacion en las Facultades de Derecho
de las Universidades de Oporto (Portugal) y Valencia (Espafa), y cuenta con
estudios en criminologia por la UNED. Entre sus lineas de investigacion des-
tacan la teoria de la pena, el ambito de los concursos delictivos, el derecho
penitenciario y el derecho penal de menores. Al mismo tiempo, ha publicado
diferentes trabajos en revistas especializadas y obras colectivas, y participa
habitualmente como ponente en jornadas y congresos.
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