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INTRODUCCIÓN GENERAL

La presente obra viene a encontrar su origen en el Curso que, bajo el 
título “La comprobación de valores” y organizado por la Asociación Espa-
ñola de Asesores Fiscales, tuve ocasión de impartir, junto a mi Maestro —el 
Profesor Antonio Cayón Galiardo (q.e.p.d.)—, en el ya lejano año 2007, 
habiéndose examinado en el mismo, a lo largo de un detallado programa 
de dos días de duración, las múltiples y complejas cuestiones que se sus-
citaban en torno a la mencionada materia, la cual había visto reavivado 
su interés —una vez más— como consecuencia de la aprobación tanto de 
la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevención del 
fraude fiscal, como del Reglamento General de las actuaciones y procedi-
mientos de gestión e inspección tributaria y de desarrollo de las normas 
comunes de los procedimientos de aplicación de los tributos.

A estos efectos, uno de los temas cuya impartición tuve encomen-
dada, en el seno de dicho Curso, aparecía constituido, como bien habrá 
deducido el lector que tenga esta obra entre sus manos, por la tasación 
pericial contradictoria, habiendo podido comprobar, ya desde el primer 
instante en el que abordé el estudio de dicha institución centenaria, el 
enorme número de dudas e interrogantes que surgían al hilo de la lectura 
de su normativa reguladora, las cuales venían siendo subrayadas tanto 
por nuestra doctrina, como por nuestros tribunales.

No obstante, los derroteros por los que, en aquel momento, transcu-
rría mi vida académica, así como los vividos en los años sucesivos, fueron 
posponiendo hasta el instante presente, en pro de otras investigaciones, 
la plasmación escrita, debidamente actualizada, de una buena parte de 
las reflexiones realizadas en su día, las cuales han sido puestas en el 
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debido estado de revista aprovechando, a tal fin, el prolongado encierro 
al que, por razones de sobra conocidas, nos hemos visto sometidos a lo 
largo de los últimos meses.

Advertido lo anterior, y centrándonos ya en lo que constituye la 
estructura de la presente obra, cabe señalar que la misma ha venido a 
ser configurada en torno a dos capítulos individualizados, cada uno de 
los cuales responde a una de las partes que dan nombre al trabajo mono-
gráfico objeto de aquella. 

En concreto, en el primero de los referidos capítulos —“Cuestiones 
generales de la TPC”— se lleva a término el análisis de diversos aspectos 
esenciales de dicha institución, los cuales permiten delimitar, en buena 
parte, el régimen jurídico de aquella, a saber: el referente al marco nor-
mativo al cual se encuentra sujeta, los concernientes a su naturaleza 
jurídica y su configuración como derecho de los obligados tributarios y, 
por último, el relativo a su ámbito de aplicación, tanto desde una pers-
pectiva objetiva como procedimental. 

Efectuado lo anterior, el segundo de dichos capítulos procede a exa-
minar, de manera detallada, diferentes aspectos sustantivos de la TPC, 
entre los que se incluyen, de una parte, la delimitación de los sujetos 
legitimados (o no) para promoverla, el análisis de los actos objeto de 
aquella y la fijación de los plazos en los que la misma debe instarse (así 
como la posibilidad de reserva de la referida tasación contradictoria) y, de 
otra, la determinación del órgano al que debe dirigirse la correspondiente 
solicitud de TPC y la forma y contenido que debe reunir esta última, así 
como la concreción los efectos derivados de su promoción (o, en su caso, 
de la correspondiente reserva). 

Siendo el expuesto el contenido de la presente monografía, debe 
señalarse que, en la medida en que el objeto de la investigación reali-
zada es eminentemente jurídico, en su realización se han utilizado los 
instrumentos propios de una obra de tales características, lo que ha exi-
gido, en primer lugar, proceder a la exégesis de los diferentes preceptos 
contenidos en los Textos positivos que guardan relación con el tema del 
presente trabajo, debiendo señalarse, a este respecto, que se ha recurrido, 
con este fin, no solo a la regulación estatal —sea la de carácter general, 
sea la propia de los respectivos impuestos—, sino también a las distintas 
regulaciones que, con base en sus competencias normativas en la materia, 
han venido a dictar las diversas Comunidades Autónomas. 

Y junto a ello, y sin olvidar, en ningún momento, la atención prestada 
a los distintos estudios doctrinales existentes acerca de esta cuestión, 
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debe destacarse, asimismo, el profuso y reiterado recurso que se hace, a 
lo largo del conjunto de la presente obra, del —sin duda— abundante tra-
tamiento jurisprudencial que de la TPC han venido efectuando nuestros 
tribunales, habiéndose incorporado, al texto de aquella, numerosísimos 
pronunciamientos judiciales que abarcan desde los años 80 del pasado 
siglo hasta finales del año 2020. 

No cansaré más al lector, tanto más cuando sé que, a buen seguro, 
estará mucho más interesado en el contenido de las páginas que siguen 
a continuación que en el resto de las indicaciones que pueda efectuar en 
la presente introducción general. Pero quienes me conocen —siquiera sea 
porque hayan tenido la bondad de leer mis anteriores libros— saben per-
fectamente que no doy por culminado ninguno de ellos sin antes efectuar 
el más que merecido tributo a la persona que me viene acompañando, 
en mi discurrir vital, a lo largo de los últimos 33 años. 

Y, como es habitual —los tiempos no cambian en este punto—, descri-
bir con palabras los sentimientos, cuando el destinatario de ambas cosas 
es mi mujer, ni me resulta tarea fácil, ni los resultados son justos para 
ella, pues suelen quedarse cortos para los múltiples merecimientos de 
los que viene haciéndose acreedora. De ahí que, por ello, deba limitarme, 
una vez más, a reconocer mi incapacidad en este empeño y a recordarte, 
simplemente, que sigues siendo el pilar fundamental de mi ser, lo único 
de lo que no puedo prescindir, la razón sobre la que pivota mi existencia 
y el mayor acierto de mi vida.

Zaragoza, Navidades de 2020
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La presente monografía tiene por objeto el estudio de la Tasación Pericial 
Contradictoria en todo lo que concierne a las cuestiones generales de su régi-
men jurídico y a los aspectos sustantivos propios de la referida institución, labor 
esta para la cual se ha efectuado el examen, detenido y detallado, del conjun-
to de las previsiones recogidas al respecto en los diversos Textos normativos  
—tanto estatales como autonómicos— vigentes en nuestro país relativos a 
dicha materia, así como el abundante acervo jurisprudencial que, en torno a 
la misma, han venido elaborando nuestros tribunales a lo largo de los últimos 
40 años.
A estos efectos, se procede, en un primer instante, a la concreción del marco 
normativo al cual se encuentra sujeta la referida tasación pericial contradictoria, 
de su naturaleza jurídica y su configuración como derecho de los obligados tri-
butarios, así como de su ámbito de aplicación (y ello tanto desde el plano obje-
tivo como procedimental). Junto a lo anterior, y ya en un segundo momento, se 
efectúa la delimitación de los sujetos legitimados (o no) para promoverla y de 
los actos objeto de aquella, la fijación de los plazos en los cuales debe instarse 
(así como la posibilidad de reserva de la misma), la determinación del órgano 
al que debe dirigirse la correspondiente solicitud de TPC y la forma y contenido 
que debe reunir esta última, así como la concreción los efectos derivados de su 
promoción (o, en su caso, de la correspondiente reserva). 
En definitiva, nos encontramos ante una monografía de eminente contenido 
práctico, adaptada a la actual realidad normativa y jurisprudencial, y que abor-
da un importante núcleo de cuestiones en torno a una institución centenaria 
que viene desempeñando un papel fundamental en el ámbito tributario, consti-
tuyendo, por ello, una obra de indudable interés para los profesionales y estu-
diosos de la materia tributaria.

Joaquín Álvarez Martínez es Catedrático de Derecho financiero y tributario de 
la Universidad de Zaragoza, en donde desempeña su docencia, en el seno 
del Departamento de Derecho de la Empresa, desde hace más de tres déca-
das. Sus líneas de investigación han venido desarrollándose en torno a muy 
diferentes materias propias de su disciplina científica —en particular, los pro-
cedimientos tributarios, la responsabilidad tributaria, los derechos y garantías 
de los obligados tributarios y el crédito tributario— que se han visto reflejadas 
en la autoría de ocho monografías, así como en numerosos capítulos de libro y 
artículos de revistas especializadas.
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