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PRÓLOGO

El libro que hoy tengo el honor de prologar es, sin duda, espe-
cial. Es especial porque, de algún modo, supone la entrada en la más 
fructífera madurez de una Colección que en sus seis años de existen-
cia ha revolucionado el panorama editorial del Derecho Deportivo. 
Se trata, naturalmente, de la Colección de Derecho Deportivo de la 
Editorial Reus. Bajo la dirección de Antonio Millán Garrido y fruto 
de su incansable actividad, con esta obra se alcanzan los cuarenta 
libros publicados en la Colección ¡40 libros de Derecho Deportivo 
publicados en seis años en una misma colección! 

Recordaba hace escasos días con ocasión de un breve recorda-
torio en homenaje a nuestro querido compañero, el malogrado José 
Bermejo Vera, cómo en los años 80 del pasado siglo los escasos y 
balbuceantes cultivadores de esta disciplina debíamos encontrar-
nos personalmente para intercambiar pareceres y enriquecernos 
mutuamente. Aunque a ojos actuales parezca imposible, entonces 
ni había correo electrónico, ni Skype, ni Google era el pozo de 
conocimientos al que acudir, simplemente porque nada de eso exis-
tía. Por lo demás, el panorama doctrinal era desolador, incluso en 
otros países de nuestro entorno. Escasísimos libros y muy pocos 
artículos, frecuentemente tan parciales que no permitían vislum-
brar de un modo consistente los contornos de una emergente rama 
del Derecho que en pocos años eclosionaría de modo irrefrenable. 

La Asociación Española de Derecho Deportivo (AEDD), creada 
en 1989 por el Prof. Bermejo y dirigida inicialmente por él, propició 



Prólogo

6

la aparición en 1993 de la Revista Española de Derecho Deportivo 
(REDD) y junto a otras iniciativas editoriales contribuyó a reme-
diar la sequía doctrinal. En cuanto a monografías, bastantes se han 
publicado y algunas colecciones se han iniciado, pero nada com-
parable en continuidad y diversidad como la presente Colección. 
Gracias al esfuerzo de muchos, pero especialmente por el compro-
miso de la Editorial Reus con la Colección y con la Revista, por el 
esfuerzo personal de Antonio Millán, por el apoyo continuado de 
la Asociación Española de Derecho Deportivo y, claro está, por el 
interés y dedicación de tantos autores que han hecho del Derecho 
Deportivo su objeto de estudio, hoy nuestro panorama doctrinal 
en la materia es envidiable y envidiado. Muy pocos países cuentan 
con un cuerpo doctrinal y un bagaje conceptual tan sólido como 
el nuestro. Muy pocos.

Pero es especial, también, por su formato y por su materia. Se 
trata de un libro colectivo, lo cual quiere decir que son varios los 
autores que han aportado su visión y conocimientos para desarro-
llar los aspectos centrales de un sector de la actividad deportiva 
que es capital si queremos progresar hacia una sociedad más justa, 
más homogénea, más inclusiva. De algún modo, y aunque con un 
enfoque y planteamiento distinto, la presente obra complementa 
un título de reciente publicación en la Colección, me refiero a El 
deporte adaptado en el Derecho español de Javier Gómez Vallecillo, 
autor que también participa en este trabajo colectivo.

La compilación de trabajos, coordinada por Antonio Millán, 
aborda las singularidades jurídicas del deporte practicado por per-
sonas con alguna discapacidad desde diversas perspectivas inclu-
yendo, lo que es absolutamente esencial para comprender este uni-
verso, un trabajo destinado a establecer sus bases conceptuales. 
Mariano Ruiz, en el Capítulo II, analiza los términos habitualmente 
usados en este ámbito como deporte paralímpico, deporte adap-
tado, para-deporte o deporte inclusivo, haciendo suyas las recomen-
daciones que, sobre este aspecto, se contienen en el Libro Blanco 
del deporte para las personas con discapacidad en España.

Centrado conceptualmente el asunto, la obra, aunque formal-
mente cada uno de los trabajos constituya en sí mismo un Capítulo, 
gira en torno a las siguientes cuestiones:

a) Su relevancia en el plano internacional y, en especial, su 
conexión con los Derechos Humanos. Carmen Pérez, Capítulo I, 
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aborda magistralmente esta cuestión analizando la actividad de 
diversas Organizaciones Internacionales e Instituciones Europeas 
tanto en el plano formal, como la Convención internacional para 
la protección de los derechos de las personas con discapacidad de 
Naciones Unidas, de 2006, como en actuaciones menos formaliza-
das, constatando que «… a pesar de los avances que se han dado en 
el plano internacional en relación con la protección de los derechos 
de las personas con discapacidad, la lucha contra la discriminación 
en el ámbito deportivo se ha visto claramente marginada frente a 
otros ámbitos que como el laboral, escolar o político, han centrado 
los esfuerzos».

b) Problemas concretos del sector (Capítulos III a VII) Así, 
Eva Cañizares analiza un delicado espacio propicio a una doble 
discriminación tanto por el hecho de ser mujer como por la pro-
pia discapacidad. Aunque sin género de dudas para la mujer con 
discapacidad el deporte es un «…mecanismo válido para lograr un 
reconocimiento y empoderamiento social y una magnífica oportu-
nidad para recobrar su autonomía, en procura de una vida inde-
pendiente». Lo cierto es que, como apunta la autora, a pesar del 
progreso en la igualdad formal, su materialización no resulta tan 
sencilla. El trabajo es una excelente aportación a la mayor visibi-
lidad de este colectivo.

Por su parte, Francisco Javier Tirado y Eduardo Tous abor-
dan en sus respectivos trabajos las especiales dificultades por las 
que atraviesa el aseguramiento de los deportistas con discapaci-
dad, Tirado analizando la praxis de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, 
de adaptación normativa a la Convención Internacional sobre los 
Derechos de las Personas con Discapacidad y Tous proponiendo el 
mutualismo, de especial tradición en el ámbito deportivo, como 
solución organizativa a este tipo de problemas.

Javier Gómez hace una propuesta de la que analiza su entorno 
jurídico pero que es, sobre todo, vital, de práctica de una vida plena. 
Se trata de identificar, reforzar y estimular los caminos que llevan 
a las personas con discapacidad a la práctica estable, incluso com-
petitiva, de deportes adaptados. Ante la penosa pero incuestiona-
ble realidad del número creciente de personas, en su mayor parte, 
jóvenes, que ven truncada su vida habitual con una discapacidad, 
el autor destaca que «…la práctica deportiva constituye uno de los 
elementos de socialización y regeneración física y emocional más 
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importante disponible al alcance de toda persona que sufre un epi-
sodio incapacitante o que es declarada persona con discapacidad. 
Con su práctica retorna a la actividad relacional con el círculo social 
y humano de su entorno».

Rosario de Vicente aborda con su habitual rigor dos cuestiones 
poco tratadas como son los fenómenos de dopaje y de violencia en 
este ámbito deportivo. En el caso del dopaje recuerda las singulari-
dades del uso terapéutico de determinadas sustancias que, en estos 
deportistas, puede tener especial incidencia. También la irrupción 
del dopaje genético y el uso de las tres prácticas que lo definen. En 
materia de violencia, De Vicente nos recuerda que estos colectivos 
propenden a ser víctimas de algunas de las conductas tipificadas 
en la Ley19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la 
xenofobia y la intolerancia en el deporte.

c) El tratamiento de la cuestión por parte de la legislación 
autonómica (Capítulos IX a XII). En esta línea, Yeray Romero ana-
liza la normativa aragonesa, haciendo especial e inteligente hinca-
pié en las subvenciones como herramienta de inclusión/exclusión. 
Eduardo de la Iglesia, la andaluza; Julián Hontangas la valenciana 
y Diana Malo de Molina la canaria. En este último trabajo se tiene 
en cuenta el texto definitivo de lo que luego fue la Ley 1/2019, de 
30 de enero, de la Actividad Física y el Deporte de Canarias.

d) Una experiencia comparada (Capítulo XIII) En efecto, en 
una mirada al exterior, Jorge Rojas nos ofrece un panorama de la 
situación en el Derecho colombiano. Con base en la legislación y 
en las resoluciones del Tribunal Constitucional constata los avances 
alcanzados aunque « …falta mucho trabajo que conciencie en las 
regiones más apartadas la readaptación de políticas inclusivas que 
otorguen opciones y espacios a los deportistas con algún grado 
de discapacidad». Especialmente en un momento en que el país 
ha debido afrontar importantes reducciones en el gasto social con 
directa repercusión en las políticas públicas orientadas a este sector.

e) Final y oportunamente, una mirada al futuro régimen que 
deberá establecer la próxima Ley del Deporte (Capítulo VIII). Tras 
el examen de algunas iniciativas normativa ya caducadas, Antonio 
Millán centra su análisis en el último Anteproyecto de Ley que, por 
disolución de las Cortes, no pudo progresar en su tramitación. La 
actual inestabilidad política no permite hacer pronósticos seguros 
y no es descartable que este Anteproyecto, elaborado durante un 
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gobierno del Partido Socialista (PSOE), decaiga también en caso 
de que otras fuerzas políticas alcancen el gobierno. No obstante, es 
lo que tenemos y, por el momento, las posibilidades de reeditar el 
actual gobierno son elevadas. Por otra parte, se cuenta ya con las 
posiciones del Comité Paralímpico Español y del Comité Español 
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI), mani-
festadas a través de las Alegaciones presentadas al Anteproyecto y 
de las cuales se hace eco el trabajo. Desde el mismo Preámbulo, el 
Anteproyecto ya merece una mirada positiva cuando dice que «la 
igualdad en el deporte no se consigue exclusivamente garantizando 
que hombres y mujeres puedan disfrutar de su práctica y de los 
beneficios aparejados al mismo de forma idéntica, sino que es nece-
sario que todos tengan esta posibilidad, incluyendo las personas 
deportistas con discapacidad». En el trabajo se examinan todas las 
prescripciones normativas que atañen al colectivo y, sin perjuicio 
de algunas críticas, el autor avanza su valoración general positiva 
al decir que el texto «… comporta un significativo avance en el 
tratamiento normativo de la práctica deportiva de este colectivo 
tendente a lograr su total integración». El trabajo es de obligada 
lectura si se quiere tener una visión general del más que probable 
futuro marco normativo de esta materia.

En definitiva, esta obra colectiva, que básicamente reúne las 
ponencias y comunicaciones de la VI Jornada de la Asociación 
Española de Derecho Deportivo celebrada en Madrid el pasado 21 
de junio, nos ofrece diversas visiones sobre aspectos esenciales del 
escenario jurídico en el que se mueve el deporte de las personas 
con discapacidad. Ello con la suficiente transversalidad como para 
tener un cabal conocimiento de los principales desafíos que pre-
senta el sector. Una obra actual y oportuna de necesaria consulta 
para cuantos se muevan en el ámbito de las discapacidades o del 
deporte en general.

Gabriel real Ferrer

Profesor Titular de la Universidad de Alicante
Expresidente de la Asociación Española de Derecho Deportivo

En el caluroso agosto de 2019
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