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Analisis militar y estratégico
de la guerra de Ucrania

Salvador Sanchez Tapia,

General de Brigada de Infanteria,
diplomado de Estado Mayor; master en Estudios
Estratégicos por el U.S. Army War College;

y doctor por la Universidad de Navarra

En la madrugada del dia 24 de febrero de 2022, aprovechando
las dltimas horas de oscuridad que preceden al amanecer, fuer-
zas acorazadas y mecanizadas rusas abandonaron sus posiciones
de partida en Rusia y Bielorrusia y cruzaron la frontera de Ucra-
nia hacia sus objetivos tacticos, iniciando con ello una invasion
que, al cierre de este trabajo, seguia en marcha con un final in-
cierto y, contra todo pronéstico, cada vez mas abierto.

Aunque en 2014 Rusia ya dio muestras de hasta donde esta-
ba dispuesta a llegar para mantener el control de Ucrania, y a
pesar de que su acumulacion de fuerzas habia sido divulgada por
especialistas OSINT, entre muchos analistas occidentales anida-
ba una cierta resistencia a creer que Putin se atreviera a dar el
paso de enzarzarse en una guerra de un tipo que se creia practi-
camente desterrado.! Todo lo mas, se pensaba, llevaria a cabo
acciones limitadas para asegurar su control sobre las zonas ya
ocupadas en Ucrania sin provocar una reaccion occidental; no

1. OSINT: Inteligencia de Fuentes Abiertas (Open Sources Intelligence).
Numerosas publicaciones se hicieron eco de la acumulacién de fuerzas rusas en
la proximidad de Ucrania. Véase, por ejemplo: Bielieskov, Mykola, «The Rus-
sian and Ukrainian Spring 2021 War Scare», Washington, D. C.: Center for
Strategic & International Studies, septiembre de 2021; o «Place your bets»,
The Economist, 29 de enero de 2022.
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en vano, el paradigma de las operaciones en la «zona gris» se
veia en circulos especializados como el que Rusia habia abrazado
con preferencia para alcanzar sus objetivos estratégicos.>

Europa se encontraba inmersa en su mayor reto bélico desde
1945; una guerra en toda regla, pese a que Putin la definiera
como una simple «operacion militar especial»; un enfrenta-
miento que reavivo en Europa viejos fantasmas como el de la
guerra generalizada en Europa, o el de la posibilidad de una es-
calada nuclear con un gigantesco potencial destructivo; una gue-
rra «clasica», en definitiva, en la que la trinidad de Clausewitz
aparecia nitida.?

La consideracion de las causas que desencadenaron la guerra
debe ser el punto de partida de un analisis cuyo desenlace y con-
secuencias para el sistema internacional atin no se conocen. Re-
sulta tentador atribuirla a la personalidad de Vladimir Putiny a
su vision imperialista del mundo, que, sin duda, han tenido un
papel importante en la decision de invadir Ucrania. Sin embar-
go, para explicarla concurren razones que operan a diferentes
niveles. A exponerlas se dedica la siguiente seccion.

Causas de la guerra

Sin incurrir en exageraciones, puede decirse que la ofensiva que
contemplabamos no era sino la segunda parte de una guerra

2. En una fecha tan préxima a la invasion rusa como la vispera (23 de fe-
brero), por ejemplo, el think tank norteamericano Atlantic Council public6 un
articulo con el titulo «Today’s wars are fought in the “gray zone”. Here’s
everything you need to know about it», Atlantic Council, 23 de febrero de 2022.
Disponible en: <https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/todays
-wars-are-fought-in-the-gray-zone-heres-everything-you-need-to-know
-about-it/>.

3. En su obra De la guerra, Clausewitz caracterizé la guerra como una
«trinidad paradéjica compuesta de violencia primordial, odio y enemistad [...],
del juego del azar y la probabilidad [...], y de su elemento de subordinacién,
como instrumento de la politica, que hace que esté sujeta inicamente a la ra-
zOn». Carl von Clausewitz, On War, editado y traducido por Michael Howard y
Peter Paret, Princeton University Press, Princeton (NJ), 1976, p. 89.
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que habia comenzado en 2014, cuando Rusia se hizo con parte
del territorio de Ucrania en lo que se presenté como un ejem-
plo de la guerra hibrida que prevaleceria en el futuro.

Las causas remotas de la guerra eran de indole geopolitica e
historica. Por su situacion geografica, Rusia habia desarrollado
una obsesion por dotarse de fronteras asentadas en solidos acci-
dentes geograficos o, al menos, por adquirir un cinturén de segu-
ridad que la protegiera de eventuales invasiones a las que su te-
rritorio esta expuesto.* Ucrania, cerrando los accesos a Moscu a
través de la Gran Llanura Europea que enlaza las costas de Nor-
mandia con los Urales, es la piedra angular del glacis de seguri-
dad ruso en Occidente.

La constitucion durante la Guerra Fria del Pacto de Varsovia,
basado en los Estados satélites del este de Europa que la Unién
Soviética captur6 para su «esfera de seguridad» al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, respondia plenamente a esta logica.
Tras la implosion de la URSS, la entrada en la OTAN de las na-
ciones que componian el Pacto fue percibida en Rusia como una
agresion norteamericana, por mucho que se insistiera desde Oc-
cidente en su caracter puramente defensivo. Con ella, Mosctu
perdi6 gran parte de su escudo de seguridad occidental, ahora
reducido a Bielorrusia y Ucrania, ademas del exclave de Kalinin-
grado (figura 1.1). A Rusia, postrada, no le quedo sino aceptar el
hecho y alimentar un larvado deseo de revancha por la afrenta.

El interés de Rusia en Ucrania tenia también que ver con el
imperativo geopolitico ruso de acceder a puertos en aguas ca-
lientes. Con todo lo extenso de su litoral maritimo, Rusia carece
de buenos puertos en mares que permanezcan abiertos a la nave-
gacion durante todo el afio. La mayoria de los que tiene —Mtr-
mansk, Vladivostok, San Petersburgo— permanecen cerrados
por el hielo parte del afio, y limitan su proyeccién exterior por via
maritima. La presion historica de Rusia hacia los Balcanes, hacia
el mar Negro o, durante los afos del «Gran Juego», hacia el

4. Histdricamente, Rusia ha sido invadida en repetidas ocasiones: por los
mongoles de la Horda de Oro (1237); por Polonia (1610); por Suecia (1617); por
Francia (1812); y por Alemania (1918, 1941).
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océano Indico, obedecia a esa necesidad. Los puertos ucranianos
de Odesa y Sebastopol eran, en este sentido, de gran valor para el
control ruso del mar Negro.

Figura 1.1. Expansion de la OTAN hacia el este

Fuente: Elaboracion propia.

Por si todo esto fuera poco, Rusia y Ucrania estan unidas por
lazos histéricos que arrancan en la fundacion de la Rus de Kiev
en el siglo 1x, y que contintian con la incorporacién, entre los
siglos xv1 y xvii1, de Ucrania a Rusia por Pedro el Grande y por
Catalina la Grande quien, ademas, rusifico el territorio. Ucrania
es, por tanto, por razones histdricas, étnicas, culturales y espiri-
tuales, un elemento central de la identidad rusa, de modo que no
pueden sorprender las frecuentes manifestaciones rusas que
se refieren a Ucrania y Rusia como uno y el mismo pais, ni que la
pérdida del control ruso sobre el pais —si, por ejemplo, ingresa-
ra en la Alianza Atlantica— constituiria para Mosct un casus
belli.?

5. Véase, por egjemplo: Putin, Vladimir, «On the Historical Unity of Rus-
sians and Ukrainians», pagina web oficial del Kremlin, 12 de julio de 2021.
Disponible en: <http://en.kremlin.ru/events/president/news/66181>.
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Esta posibilidad, que Rusia temia ver materializada desde
que Ucrania se convirtié en un Estado independiente en 1991,
constituy6 la causa intermedia de la guerra. La Revolucion na-
ranja de 2004-2005 abri¢ la via a que Ucrania y Georgia solici-
tasen su ingreso en la OTAN en 2008; aunque la decision se
aplazara, el gesto fue interpretado en Mosci como un intento
norteamericano de desestabilizar y humillar a Rusia, y tuvo
como consecuencia la invasiéon de Georgia. Otra revolucion, la
del Euromaidan de 2014, puso a Ucrania ain mas cerca de la
Alianza Atlantica, y provocd la accion militar rusa sobre el Dom-
bas y sobre la peninsula de Crimea para controlar la base de
Sebastopol.

En mayo de 2019, Zelenski sucedi6 al prooccidental Poro-
shenko en la presidencia de Ucrania. A pesar de la ambigtiedad
que habia exhibido durante la campaia electoral sobre la cues-
tion de la OTAN, el nuevo presidente pronto pasé a ser un firme
defensor del ingreso de su pais en la Alianza. En 2021, el gobier-
no de Ucrania expres6 su interés por participar en el Members-
hip Action Plan dela OTANy, en la Cumbre de Bruselas de junio
de 2021, los aliados reiteraron formalmente la decision de la
Cumbre de Bucarest de 2008 en la que se habian comprometido
a hacer de Ucrania un miembro de la OTAN.

El camino hacia la guerra quedaba enlosado. Sobre la base
del ejercicio de disponibilidad que habia realizado en abril de
2021 en zonas proximas a Ucrania, Rusia procedi6 a una pau-
latina acumulacion de fuerzas con la que buscaba disuadir a
su vecino de intentar ingresar en la Alianza, so pena de inva-
sion.

Finalmente, la causa inmediata que provoco la guerra fue la
acusacion de maltrato ucraniano a su minoria rusa. El 21 de fe-
brero de 2022, Putin firmé un decreto por el que reconocia las
Reptblicas Populares del Donetsk y de Lugansk, y desplegé uni-
dades en la zona como «fuerzas de paz» que debian evitar un
«genocidio» de rusos. Con el argumento de «desmilitarizar» y
«desnazificar» Ucrania, el dia 24 consum¢ la invasion.
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La estrategia rusa

Desde un punto de vista tedrico, una estrategia no es sino el dise-
no, hecho a nivel politico, de un procedimiento para alcanzar un
objetivo —de naturaleza politica—, con los recursos disponibles.
En otras palabras, una definicion de tres elementos —objetivos,
recursos y procedimientos— que deben guardar un equilibrio que
debe ser revisado cada vez que lo requieran las circunstancias.
Funcion esencial del estratega es la de coordinar, modulandolo,
el empleo de todos los recursos a su disposicion para alcanzar el
objetivo.

Asumiendo que el liderazgo ruso era un actor racional, a la
vista de la importancia que Rusia conferia al control de Ucrania,
y teniendo en cuenta el historial de recurrente desafeccion a
Moscu que habia mostrado este pais desde 1991, no resultaba
aventurado afirmar que el objetivo estratégico con el que Rusia
inici6 la guerra era el de asegurar que Ucrania permanecia defi-
nitivamente anclada a la esfera de control de Rusia. No parecia
logico pensar que Putin se hubiera atrevido a dar el paso de ini-
ciar una guerra para contentarse con una soluciéon temporal que
le llevara a tener que enfrentarse de nuevo al mismo problema
dentro de unos afos.

Para lograr ese objetivo, el requisito era un gobierno afin a
los postulados del Kremlin y cerrado a la tentacion de aproxi-
marse nuevamente a Occidente. En el interés —vital, podria ase-
gurarse— de Rusia estaba el construir una Ucrania favorable a
Rusia o, al menos, «finlandizadax.

El procedimiento decidido para alcanzar el objetivo estraté-
gico fue el de una invasién militar que, por su entidad, medios,
y tacticas, podriamos denominar como «convencional», y que
debia completarse de manera rapida y fulminante.® Ello no sig-

6. En terminologia militar, el término guerra convencional se contrapone
a otros como guerra irregular, guerra nuclear, insurgencia, etc., para referirse
a un enfrentamiento bélico dirimido por grandes formaciones que combinan
elementos de maniobra con otros de apoyo de fuego, de trabajo, comunicacio-
nes, logisticos, etc., combatiendo en campo abierto.
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nifica que, en la ejecucion de esta estrategia, no se considerara el
empleo de otros recursos. Cabe argumentar, en ese sentido, que
Putin emple6 contra Europa la amenaza de suspender el sumi-
nistro de gas a los clientes que no pagaran en rublos; o llevando
a cabo acciones en el ciberespacio, o en el &mbito de la desinfor-
macion.’

Figura 1.2. Comparacion de capacidades
militares de Rusia y Ucrania
(fuerzas convencionales - principales categorias)*
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(*) El cuadro recoge la totalidad de las Fuerzas Armadas rusas, no las empefiadas en el
teatro de operaciones ucraniano.

Fuente: International Institute for Strategic Studies (IISS), The Military Balance 2022,
Routledge, Londres, 2022.

Los recursos empleados en la operacion son dificiles de deter-
minar. En un computo global, la superioridad militar rusa sobre
Ucrania era, sobre el papel, muy abultada en personal y material,

7. Fundamentalmente, en el plano doméstico. Véase, por ejemplo: Scott,
Mark, «Russia turns its diplomats into disinformation warriors», Politico, 7 de
abril de 2022. Disponible en: <https://www.politico.eu/article/russia-diplomats
-disinformation-war-ukraine/>.
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lo que invitaba a pensar en una facil victoria rusa (figura 1.2). La
informacion OSINT disponible al comienzo de la agresion indi-
caba que Rusia habia acumulado entre 169.000 y 190.000 hom-
bres en zonas de estacionamiento proximas a la frontera de Ucra-
nia.?

Durante los Gltimos afios, Rusia habia hecho alarde reitera-
damente de las nuevas capacidades militares que habria ido ad-
quiriendo con los pingiies beneficios obtenidos con la venta de
recursos energéticos. Medios como el carro de combate Armata
T-14 o el misil hipersonico Kinzhal eran vistos como capaces de
inclinar hacia Rusia, por si solos, el fiel de la balanza de la guerra.
Sin embargo, las Wunderwaffen rusas desempenaron un papel
poco significativo en el balance de fuerzas, lo que indicaba que
sus capacidades estaban sobredimensionadas o, mas probable-
mente, que no estaban en servicio en la cantidad que se estimaba
antes de la guerra.

Diseiio operacional ruso

En el plano operacional, el Estado Mayor ruso habria traducido
la estrategia definida por el nivel politico en un ambicioso disefio
articulado a lo largo de varios esfuerzos ejecutados simultanea-
mente desde varias direcciones (figura 1.3):

 Sur: desde la peninsula de Crimea, para alcanzar Zapori-
yia en el arco del rio Dniéper, y para abrir dos corredores
terrestres, uno hacia el oeste hasta Transnistria, en Mol-
davia, y otro al este para enlazar con la zona ocupada del
Dombas.

 Este: desde las zonas ocupadas por Rusia en el Dombas,

8. Bronte, Deiros; Zafra, Mariano; Sevillano, Luis; Rizzi, Andrea, y Hidal-
go Pérez, Montse, «The Russian attack in maps: Troops cross the Ukrainian
border», El Pais, 23 de febrero de 2022. Disponible en: <https://english.elpais
.com/international/2022-02-24/the-russian-attack-in-maps-troops-cross-the
-ukrainian-border.html>.
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con el objetivo de, bien controlar completamente las oblas-
ti de Donetsk y Luhansk, o bien, simplemente, de fijar a las
fuerzas ucranianas desplegadas en este frente, impidiendo
que pudieran ser empleadas en otras zonas.

» Noreste: desde el noreste de Ucrania para alcanzar y ocu-
par Jarkov, alcanzar el codo del Dniéper en Dnipro y enla-
zar con el esfuerzo sur para aislar a las fuerzas de Ucrania,
y para contribuir al control del Dombas.

» Norte: sobre Kiev, desde posiciones de partida al norte y al
noreste de la ciudad.

Este ultimo seria, probablemente, el esfuerzo principal de la
operacion y el que, por tanto, habria tenido prioridad a la hora
de asignar medios de maniobra, apoyos de fuego, zapadores,
apoyo logistico, salidas de aviacion de combate, etc.

La ocupacion de Kiev habria entrado en los planes del mando
ruso por su alto valor simboélico como capital de Ucrania, y por
ser la sede del gobierno. Sin embargo, mas que en la capital en si,
el esfuerzo estaria centrado en la decapitacion del régimen ucra-
niano. Es muy probable que Putin hubiera identificado el lide-
razgo de Zelenski y su gobierno como el centro de gravedad de la
operacion.?

Este disefio obligaba a Rusia a operar desde lineas exteriores,
lo que dificultaba la coordinacion de esfuerzos y el apoyo mutuo
entre ellos. Ucrania, por el contrario, podia hacerlo desde lineas
interiores, lo que le permitia mover medios entre esfuerzos para
adaptarse a la situacion con relativa facilidad. Podia, ademas,
mantener un cordén umbilical abierto con Occidente por el que
recibir recursos para sostener su esfuerzo de guerra. A esta des-
ventaja, se sumaba al comienzo la autoimpuesta de no designar
un mando de teatro que coordinara unos esfuerzos que, en la
practica, eran independientes.

9. El centro de gravedad es aquel elemento, fisico o no, del cual un enemi-
go deriva su libertad de accién, su fuerza, o su voluntad de combatir, y cuya
neutralizacion, por tanto, implica el colapso de su resistencia.
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Figura 1.3. Esfuerzos iniciales de la invasion

Fuente: Elaboracion propia.

¢Cual era la situacion final deseada? La opcién mas plausible
era la de que Rusia se obstinara en mantener el control directo
—es decir, con presencia militar— de los territorios demografi-
camente rusos ocupados en Crimea y el Dombas, probablemente
extendidos hasta la ribera oriental del Dniéper, y conectados por
un corredor terrestre que, a través de Maritupol, bordeara el mar
de Azov. Si se daban circunstancias favorables a ello, el corredor
podria extenderse al oeste de Crimea desde Jerson, a través de
Odesa, llegando a Transnistria, region oriental de Moldavia de
mayoria rusa y ocupada por el ejército ruso desde la desaparicion
de la Unidn Soviética.

Ucrania quedaria, de facto, dividida entre el territorio asi defi-
nido y el resto del pais, finlandizado, sin salida al mar, regido por
un gobierno favorable a los postulados de Mosct o, como mucho,
neutral, pero bajo control ruso. A la vista de las dimensiones del
pais, y de sus propias capacidades militares, no parece razonable
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pensar que Rusia tuviera la intenciéon de ocupar la totalidad del
territorio de Ucrania para, ademas, exponerse a un escenario de
insurgencia semejante al que ya vivié en Afganistan.

Ejecucion de las operaciones

De manera sorpresiva, el inicio del ataque ruso no estuvo prece-
dido de una fase preliminar de configuracion del campo de bata-
lla en la que, mediante el empleo masivo de medios aéreos, de
fuego y de guerra electronica, se buscase la eliminacion o neutra-
lizacion de los elementos de mando y control ucranianos, y de
sus centros logisticos, segundos escalones, elementos de inteli-
gencia, comunicaciones y defensa aérea.®

Los primeros compases de la ofensiva indicaron que Rusia
estaba haciendo un uso limitado de la fuerza. Decir esto después,
cuando se conocieron las matanzas que los rusos habian perpe-
trado en zonas ocupadas por sus unidades, puede parecer una
provocacion. Sin embargo, y cifiendo el analisis exclusivamente a
los primeros dias de la guerra, si se compara la destruccion ope-
rada con la que se podia haber infligido a, por ejemplo, Kiev, no
puede sino concluirse que, inicialmente, hubo un intento delibe-
rado por parte del alto mando ruso de emplear el menor nivel de
fuerza posible en las operaciones.

En todo caso, y a pesar de que, muy pronto, las fuerzas rusas
se aproximaron a los arrabales de Kiev, los avances a lo largo de
todos los esfuerzos fueron mas bien modestos y dejaron a la vista
las limitaciones ofensivas rusas, incapaces de controlar Kiev y
Jarkov. En el Dombas, los ataques carecieron de profundidad,
pero, en este caso, la falta de mordiente podria haber sido delibe-
rada, buscando unicamente fijar en el frente a las fuerzas ucra-
nianas.

10. Este paso es necesario para facilitar las operaciones ulteriores y para
minimizar la capacidad de resistencia enemiga. Sin perder de vista las diferen-
cias doctrinales entre Rusia y Estados Unidos, comparese la situacién en Ucra-
nia con la del inicio de la operacion «Desert Storm» en 1991.
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Algo mejor fue el desarrollo de la situacion a lo largo del es-
fuerzo sur. Alli, las fuerzas rusas alcanzaron la localidad de Jer-
son e iniciaron avances hacia el norte y el este —hacia Zaporiyia
y Mariupol, respectivamente— con lo que, parecia, era un inten-
to por abrir un corredor terrestre que uniera los territorios del
Dombas con la peninsula de Crimea.

Por qué Rusia decidi6 actuar asi, abocandose a una guerra
larga, no puede sino intuirse. Es posible que una de las razones
estuviera en la conciencia rusa de las limitaciones operativas y de
adiestramiento de su aviacién de combate, que no fue capaz de
dominar el cielo, y de sus unidades terrestres, dotadas, parcial-
mente, de personal no profesional. Cabe pensar, también, que en
la decision entro6 la idea de minimizar la destruccion del territo-
rio e infraestructura ucranianos con vistas a operaciones ulterio-
res, o al futuro que, si el ataque tenia éxito, Rusia y Ucrania de-
berian compartir. Es posible, ademas, que la inteligencia y el
liderazgo rusos hubiesen subestimado la voluntad y capacidad
de resistencia del pueblo ucraniano. La pura incompetencia de
los cuadros de mando intermedios rusos, o la deficiente adapta-
cion de la doctrina rusa a los cambios que la tecnologia ha intro-
ducido en el campo de batalla, tampoco pueden ser descartadas
como explicaciones de lo que, sin ambages, puede calificarse como
el fracaso del plan inicial ruso.

La ofensiva puso de manifiesto otro error de calculo ruso. La
invasion operd una inédita unidad del mundo occidental —espe-
cificamente, de la OTAN y de la Union Europea— que, probable-
mente, Putin no esperaba, confiado en que la dependencia euro-
pea de los recursos rusos impediria la adopciéon de una postura
comun. Sin embargo, eso es, precisamente, lo que sucedid, unien-
do a Europa en la imposicion de un severo régimen de sanciones
y provocando un giro politico en Alemania impensable tan s6lo
semanas antes del comienzo del ataque.

El dia 27 de febrero ya se percibia con claridad que el intento
ruso de controlar Kiev en una operacion relampago no estaba
dando sus frutos, y la operacion entré en una nueva fase que po-
driamos definir como de reorganizacion y reiteracion de esfuer-
zos. Rusia invirti6 mas medios sobre Kiev y mejoro el apoyo lo-
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gistico a sus unidades, preparandose para lo que, ya se veia, iba a
ser una guerra de mas larga duraciéon. Como cabia esperar, in-
cremento el uso de medios de apoyo de fuego sobre centros urba-
nos como Jarkov y Mariapol.

La toma de Kiev se mantuvo en esta nueva fase como el es-
fuerzo principal de la ofensiva. El dia 8 de marzo, la esperada
ofensiva sobre la ciudad parecia haberse iniciado, aunque lo hizo
con poca intensidad. La posibilidad de que las fuerzas ucrania-
nas impidieran a las rusas la toma de la ciudad comenz6 a abrir-
se paso. En el sur, Rusia redobl¢ los esfuerzos para, desde Jer-
son, avanzar hacia Odesa en el oeste y para alcanzar Zaporiyia, al
norte, y Mariupol y el Dombas en el este.

Hacia el dia 19, la ofensiva rusa parecia haber culminado sin
ganancias territoriales significativas. Después de algunos dias de
poca actividad en todos los frentes comenzo a trascender infor-
macion que referia la recuperacion por el ejército de Ucrania de
territorio en el frente de Kiev, asi como el emplazamiento por
Rusia de minas, lo que podria revelar una actitud defensiva. Esta
informacion indicaria una pausa operacional rusa para reconsi-
derar y redefinir su estrategia antes de iniciar una nueva fase.

De las acciones rusas emprendidas posteriormente —funda-
mentalmente, congelacion del esfuerzo sobre Kiev y evacuacion
del sector, redespliegue de fuerzas, y traslado al Dombas del es-
fuerzo principal— puede colegirse que, tal vez, hubiera reconsi-
derado, si no su objetivo final, si, al menos, la forma de alcanzar-
lo. Habiendo renunciado a decapitar el gobierno de Kiev, se
trataria ahora de asegurar el control de la parte mayoritariamen-
te rusa de Ucrania —como minimo, las oblasti de Lugansk y Do-
netsk, ademas de Crimea— para llegar a una eventual negocia-
cion desde una posicion de fuerza que le permitiera imponer un
estatus neutral a lo que quedara de Ucrania. Los esfuerzos sobre
Jarkov y Crimea continuarian complementando al principal (fi-
gura 1.4).

Para mejorar la coordinacién, Rusia unific6 el mando de las
operaciones bajo la persona del general de Ejército Dvornikov,
comandante del Distrito Militar Sur, y concentroé fuerzas —algu-
nas de ellas procedentes de Kiev— en el esfuerzo este, en una
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decision coherente con los principios de unidad de mando, eco-
nomia de fuerzas y concentracion de esfuerzos.

Figura 1.4. Situacion el 10 de abril de 2022

10 de abril de 2022

Fuente: Elaboracion propia.

Al cierre del capitulo, nos encontrabamos adn en este perio-
do de pausa. Rusia llevo a cabo algunas acciones ofensivas meno-
res en zonas proximas a Lugansk pero, en general, se continuaba
esperando el desencadenamiento de una nueva ofensiva, que po-
dria ser la tltima, salvo que Rusia decidiera desguarnecer otras
zonas del pais para reforzar el frente ucraniano. El traslado y re-
cuperacion de unidades que habian sido ya empleadas en el sec-
tor de Kiev no era sencillo y requeria tiempo, por lo que atn po-
dian pasar unos dias hasta que se volvieran a ver movimientos en
el frente, que podian ir precedidos de un incremento de la activi-
dad de la artilleria y la aviacion rusas.

No se consideraba probable que ocurriera, pero no puede de-
jar de consignarse aqui lo delicado del momento para Rusia pues,
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mientras reorganizaba su despliegue, Ucrania estaria, sin duda,
aprovechando para mejorar su dispositivo defensivo y podria lle-
gar a pensar en arrebatarle la iniciativa desencadenando algun
contraataque antes de que su enemigo retomara la ofensiva.

Y luego... ¢qué?

Aqui no pueden sino plantearse algunos escenarios. El primero
contemplaba que la ofensiva tuviera éxito y Rusia completara la
ocupacion de los territorios mayoritariamente rusos en Ucrania.
En este caso, podia ocurrir que Ucrania, a la vista de las pérdi-
das, aceptase negociar, o que, asistida por Occidente, decidiera
continuar resistiendo. En el primer caso, Rusia afrontaria las ne-
gociaciones desde una posicion de fuerza y mantendria la ocupa-
cion de las zonas que, de facto, abandonarian Ucrania para consti-
tuirse en territorios independientes o, incluso, para incorporarse
a la Federacion Rusa. Lo que quedara de Ucrania podria confi-
gurarse como un Estado nominalmente independiente, pero su-
jeto alos dictados del Kremlin, y forzado a abandonar definitiva-
mente la idea de ingresar en la OTAN.

El segundo caso supondria la cronificaciéon de la guerra, la
estabilizacion del frente —que podria venir acompanada de ac-
ciones irregulares ucranianas tras las lineas rusas—. En estas cir-
cunstancias, Rusia podria tratar de intensificar acciones, prefe-
rentemente de fuego, sobre objetivos de Ucrania para tratar de
doblegar al Gobierno de Zelenski y forzarlo a sentarse a la mesa
de negociaciones.

El segundo escenario consideraba que la ofensiva rusa fraca-
saria y no conseguiria hacer avances sustanciales sobre las posi-
ciones actuales. En este caso, Putin trataria de mantenerse fir-
memente en las zonas conquistadas y estabilizar el frente para
plantear un pulso y forzar a Zelenski a negociar en términos pa-
recidos a los descritos en el escenario anterior, pero con menos
ventaja.

El 4ltimo escenario, quizas menos plausible, pero no por ello
descartable, es que Rusia, no sdlo fracasase, sino que Ucrania
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fuera capaz de recuperar todo o parte del territorio ocupado por
Rusia en esta guerra y en la de 2014. El futuro, en ese caso, esta-
ria lleno de incognitas, todas ellas sombrias. Un Putin arrinco-
nado podria decidirse a emplear armas nucleares tacticas para
revertir una situacion desfavorable en el campo de batalla, lo
cual, a su vez, podria tener consecuencias dificiles de medir. Por
otro lado, el fracaso podria minar la base del poder de Vladimir
Putin en Rusia y abrir en ese pais una lucha por el poder a la que
Occidente deberia prestar gran atencion, en especial para asegu-
rar que el control del armamento nuclear ruso no se perdiera.

Algunas lecciones

Pese a la falta de perspectiva, algunas cuestiones comenzaban
a aparecer nitidas. Quizas la primera fuera la constatacion de
la plena validez, con todas las adaptaciones que el desarrollo de la
tecnologia requiera, de la guerra «clasica» que muchos daban
por muerta, hasta el punto de asegurar que el paradigma cano6ni-
co de Clausewitz no servia para explicar las guerras modernas y
futuras —etiquetadas con epitetos como los de «quinta genera-
cion», «nuevas», «entre la gente», «asimétricas», «hibridas»,
etc.—, y que nos encontrabamos ante uno nuevo. La guerra de
Ucrania, no muy diferente a la que tuvo lugar en 2020 en Nagor-
no-Karabaj, deberia servir para revisar algunas de las ideas que
subyacian a estos modelos, y para no precipitarse en concluir
que la guerra «convencional» es una reliquia de tiempos pasados.

En otro plano, puede decirse que la ejecucion rusa no parecia
estar a la altura de lo que se esperaba en una Rusia que aspiraba
al rango de potencia global, que habia estado haciendo enormes
inversiones en defensa y exhibiendo musculo durante los ulti-
mos afos. El ejército ruso adolecia de fallas que no son nuevas;
su sistema de mando seguia siendo centralizado, rigido y poco
abierto a la iniciativa de los mandos intermedios; la alimenta-
cion logistica de las operaciones presentaba importantes caren-
cias en abastecimiento y mantenimiento; algunos recursos criti-
cos, como las municiones de precision (PGM), parecian estar
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escaseando; el adiestramiento y la motivaciéon mostraban impor-
tantes deficiencias.

Es verdad que Ucrania contaba con la ventaja tactica de estar
a la defensiva, lo que implica escoger el terreno donde defender-
se y prepararlo de manera que facilite la maniobra propia y difi-
culte la del enemigo; y que Rusia debia operar por lineas exterio-
res. Pero no es menos cierto que habia sido Rusia quien habia
elegido el momento de atacar y como hacerlo, que contaba con
una indiscutible superioridad material y que el propio disefio de
mando y control para la operacion invitaba a la descoordina-
cion.

Lo visto hasta ahora en el campo de batalla trae a la luz la
consideracion que ya hizo Clausewitz en De la guerra, de que la
superioridad de medios, por si sola, no garantiza la victoria. La
guerra es el territorio del azar, de la incertidumbre y de la fric-
cion; una empresa sujeta a las limitaciones del ser humano. La
resistencia de un combatiente es el producto de sus medios ma-
teriales y de su voluntad, y las fuerzas morales ejercen un impor-
tante papel en la guerra. La cuestion es que, aunque los nimeros
inducian a pensar que Rusia acabaria imponiéndose —y era la
hip6tesis mas probable—, lo cierto es que el final de esta guerra
no estaba escrito.

No ha hecho el texto ninguna referencia a los medios nuclea-
res y no parece oportuno cerrar este analisis sin hacer alguna
reflexion sobre la sombra que gravita sobre todo el conflicto.
Contrariamente a lo que pueda pensarse, aunque no se produje-
ran explosiones atdmicas, las armas nucleares si estaban siendo
empleadas en su papel principal, que es el de la disuasiéon. La
mera posibilidad de que Rusia las pudiera usar es lo que impidi6
a la OTAN implicarse directamente en un conflicto por un pais
con el que, por otra parte, no mantenia ningtin vinculo juridico
de defensa. Esa misma posibilidad es la que hizo que Rusia se
cuidara de extender la guerra hacia ningun pais miembro de la
Alianza.

El anuncio hecho por Putin el dia 27 de marzo sobre la pues-
ta en estado de alerta maxima de sus «fuerzas de disuasion» nu-
clear en respuesta a las sanciones econémicas y a lo que conside-
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r6 como «declaraciones agresivas» occidentales responderia a la
logica de «escalar para desescalar», que trata de exhibir el riesgo
de escalada nuclear para provocar en el enemigo una reacciéon
apaciguadora que, de hecho, desescalaria el conflicto. El empleo
de este tipo de armas, sin poder descartarse, se consideraba bajo,
salvo que Rusia viera directamente amenazada su supervivencia.

Conclusiones

Se seguia combatiendo en Ucrania al cierre de este capitulo. Era
posible que Rusia alcanzara sus objetivos y ganase la guerra.
Pero su victoria podria ser pirrica. El numero de bajas se sospe-
chaba elevado; tendria que administrar un territorio destruido y
traumatizado por su invasion, y con una poblaciéon antagoniza-
da; ese territorio, probablemente, no seria aquel cuyo control
ambicionaba, con lo que no habria obtenido la profundidad es-
tratégica que necesitaba; ademas, deberia afrontar las conse-
cuencias de las sanciones; veria mermado el prestigio interna-
cional de Rusia a pesar de la victoria, su poder militar hipotecado
por las consecuencias de la guerra y por las limitaciones que ha-
bia exhibido al mundo, y los puentes con muchos lideres interna-
cionales, rotos. Cabia preguntarse si el resultado de la guerra
seria una Rusia mas fuerte.

No se sabe a ciencia cierta qué papel habrian podido desem-
penar las percepciones en la decisiéon de Putin de invadir Ucra-
nia. No puede descartarse que viera a Estados Unidos y a Europa
como jugadores débiles y divididos, incapaces, por tanto, de opo-
nerse a sus planes. Esta guerra debia servir para despertar a
Europa del letargo en que se hallaba en materia de seguridad, y
para llevarla a concluir que debia invertir mas en ella, que la se-
guridad no puede improvisarse; que debia prepararse para un
futuro en el que el conflicto armado estaria mas presente, y que
su seguridad estaba intimamente ligada a su unidad. Lamenta-
blemente, la lograda en apoyo de Ucrania se antojaba precaria y
de corto alcance.

Cuando las armas callaran y la niebla de la guerra se despeja-
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se, seria el momento de ponderar lo visto en ella y llegar a con-
clusiones definitivas. Incluso entonces, algunas de sus dimensio-
nes, como el significado que pudiera tener como catalizador de
una transicion hacia un orden mundial nuevo, sélo podrian ser
intuidas. En no poca medida, de lo acertado de los analisis que se
hicieran a nivel estratégico dependeria la seguridad futura de
Europa.





