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1. ESCENARIO Y PRESENTACION
DE SUJETOS CONSTITUYENTES

El proceso constituyente belga de 1830-1831 es un fenémeno que
no puede pasar desapercibido en la historia constitucional compa-
rada. Inspirados por el ejemplo revolucionario francés, el pueblo bel-
ga declara su independencia el 4 de octubre de 1830, y a través del
Congreso Nacional como poder constituyente, comienza la creaciéon
de la Constitucién nacional. Durante varios meses, la influencia de
las potencias europeas, las concesiones de los unionistas como actor
principal para llegar a acuerdos, y las decisiones en cuanto a cuestio-
nes de vital trascendencia para el sistema constitucional, adquirieron
especial relevancia. Todo ello desembocé en la promulgacién de la
Constitucién Belga el 7 de febrero de 1831, la cual sigue en vigor
en la actualidad, asi como durante mas de un siglo gozé de estabili-
dad y garantizé una carta de derechos y libertades completa segn la
perspectiva liberal decimondnica. Ademas de ello, la relevancia de la
Carta Magna belga reside en su funcién fundacional, ya que organiza
y legitima toda la estructura del nuevo Estado, asi como se presenta
ante al futuro monarca, Leopoldo I, quien queda sometido a la misma
al igual que el resto de poderes del Estado.

A diferencia de otros paises, donde la construccién nacional y
constitucional deriva de la profunda evolucién politica y juridica
llevada a cabo en los siglos precedentes, la «Petite Angleterre» se fue
gestando a través de una serie de dindmicas politicas, dindsticas y
estratégicas hilvanadas por las grandes potencias europeas. Largo
fue el tiempo donde las distintas provincias belgas se conformaban
con mantener sus libertades tradicionales, aceptando por lo demas
el destino politico que otros decidieran. Sin embargo, un cambio
fundamental de coyuntura, tanto en el exterior como en el interior
de las Provincias Unidas, abocé a un descontento que se saldé fi-
nalmente con la creacién de una Bélgica independiente. Para poder
comprender dicho proceso, debemos comenzar poniendo el foco
en lo que hace del proceso belga una experiencia constitucional sui
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géneris, particular y sorprendente en relacién a otras creaciones es-
tatales y constitucionales.

La inseparable gestacién del Estado belga y de la Constitucién de
1831, que ha demostrado una estabilidad exquisita y envidiable has-
ta nuestros dias, nos presenta sin duda un estudio diferenciado en
relacion a los procesos constituyentes de otros paises europeos. Su
formacién no se explica en un poder politico previamente unificado,
ni en una dinastia reinante, ni en la homogeneidad cultural o lin-
giifstica. De hecho, estas cuestiones destacan no por sus similitudes,
sino por las diferencias que entrafia. El territorio belga, hasta su uni-
ficacién politico-constitucional en 1831, no poseia los lazos comunes
que con légica darfan paso a la creaciéon de un Estado, siendo por tan-
to el propio fenémeno revolucionario y constituyente el que gestd y
otorgd sentido a la construccion estatal resultante.

Habida cuenta de estas cuestiones, serdn dos los pilares que, en
hipétesis de la que escribe, funcionardn como eje transversal y con-
dicionante tanto del proceso constituyente como de su fruto, la
Constitucion belga: El papel del unionismo como guardian de los
principios que motivaron la creacién del Estado, y la concepcién de
la Constitucién belga como principio del Estado; como punto de in-
flexién que da comienzo a una nueva era constitucional, consolidan-
do la formacién estatal, sus instituciones y su catdlogo de derechos
y libertades, buscando la estabilidad y perpetuacién del Estado y no
como movimiento de transicién entre regimenes.

En relacién al Unionismo, su importancia se explica en que la crea-
cién constitucional en Bélgica es fruto de un consenso artificial,
alejado de la aparente naturalidad que usualmente ha llevado a los
constituyentes a formar un tnico ntcleo estatal. La Carta Magna bel-
ga destaca por el acuerdo pactado entre diferentes territorios, cada
uno con su lengua y cultura diferenciada, as{ como por la concilia-
cién entre grupos sociales naturalmente enfrentados: los liberales y
los catdlicos, conocidos como «L'union sacrée» o los unionistas. Esta
unioén parece ser, a ojos de la doctrina, la clave de béveda para la exi-
tosa creacién constitucional, asi como la piedra angular sobre la que
gira el proceso revolucionario belga y el posterior desarrollo politico,
juridico y constitucional del joven Estado. Una alianza estratégica
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que, aunque por motivos contrapuestos, buscé conjuntamente la in-
dependencia y la creaciéon de una Constitucién compartida. Parece
presumirse que, por tanto, la existencia de dicha alianza ha resultado
una conditio sine qua non para la construccién estatal y constitucional.

En relacién a la idea de la Constitucién Belga (CB en adelante)
como principio del Estado, se explica porque el texto constitucional,
ademds de poner fin a los regimenes y vinculos precedentes con otros
Estados y naciones, funcioné como opera prima de la nueva realidad
constitucional belga, forjando y afianzando la creacién del Estado, ya
que la CB se gesta consecuente y sucesivamente al proceso de inde-
pendencia sucedido en agosto y septiembre de 1830 y nacié llamada
a establecer y perpetuar, por primera vez, el Estado belga per se, ale-
jado de la influencia de las potencias extranjeras y sin pertenecer a la
soberania de ningtn otro Estado. De este modo, el Congreso Nacio-
nal como poder constituyente, actuando con vocacién fundacional,
consagra un articulado que establece las bases constitucionales sobre
las que el recién nacido desarrollard su camino politico, juridico y
constitucional. Con ello, de esta Carta Magna, nacerd la legitimidad
para elegir un monarca, configurar los poderes del Estado y desarro-
llar los derechos y libertades de la ciudadania. Un verdadero arbol
constitucional donde la raiz originaria y tnica es la Constitucién de
1831 y la Nacién como tnico soberano, de lo cual nace todo lo demads,
a diferencia de otros Estados donde cada Constitucién es una Carta
mds que precede y antecede a instituciones previamente existentes:
Jefe de Estado, sistema politico, cartas de derechos y libertades u
organizacién judicial. De esta manera, se deduce que el papel de la
Constitucién belga como fin de una etapa y como inicio de una nue-
va era estatal y constitucional ha funcionado como eje transversal e
idea matriz de las decisiones y acciones del constituyente durante
todo el proceso de configuracién constitucional. En este sentido, la
Constitucién como elemento fundacional del Estado fue una reali-
dad que desde la Constitucién Francesa de 1791 no se presentaba en
Europa, continente que destacaba porque sus potencias, con institu-
ciones previamente creadas y afincadas, otorgaban constituciones al
pueblo y no al revés. En el caso belga, incluso la principal magistratu-
ra del Estado, la corona, serd de naturaleza derivada por ser un poder
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constituido por la Constitucién, y que a su vez destacard respecto al
ejemplo francés de 1791 ya que éste perece afios después mientras
que la Carta Magna belga se consolida y pervive hasta nuestros dias.

Estas primeras lineas sobre el proceso constituyente belga siem-
bran una clara y ambiciosa duda que se buscard resolver. ;Se ha con-
vertido Bélgica en el modelo constitucional al que el constituyente
belga aspiraba? ;Se ha mantenido ese hipotético éxito con el paso de
las décadas y de los siglos? ;Se puede determinar, a pesar de haber que-
dado eclipsada por otros procesos constitucionales europeos, que la
Constitucién Belga es el verdadero modelo constitucional que sen-
t6 las bases en el marco de los Estados liberales decimonoénicos? Esta
tltima cuestién es un espejismo del debate doctrinal sobre la origi-
nalidad de la Constitucién belga, que o bien se estudia como texto
constitucional original y diferenciado, o por el contrario se analiza
como una copia o ampliacién de otras cartas constitucionales coe-
tdneas. En este sentido, el ejemplo paradigmdtico con el que la doc-
trina ha comparado al caso belga es con Francia, y particularmente,
con sus cartas constitucionales de 1814y 1830. Unos entienden que el
fenémeno constituyente belga es una herencia, copia o réplica de la
experiencia francesa, debido a la influencia revolucionaria de 1789 y
1830 asi como el periodo en el que los territorios belgas permanecie-
ron anexionados al territorio francés. Otros desmitifican el fenémeno
francés, otorgando a Bélgica una posicién modélica y original, como
movimiento constitucional dnico que inspirard a los sucesivos proce-
sos constitucionales europeos durante el siglo x1x. Ademads de la com-
paracién con el modelo francés, por motivos de vinculacién historica,
la doctrina ha estudiado la influencia de los Paises Bajos y de su Ley
Fundamental de 1815; e incluso se propone la inspiracién del mode-
lo inglés o americano en la construccién constitucional belga. Todo
ello inspira un rico debate para tratar de determinar las similitudes y
diferencias de la experiencia belga con el de las potencias citadas, par-
ticularmente con Franciay los Paises Bajos por su pasado comtn pero
también con otros movimientos constitucionales que, de una manera
menos visible, pudieron suponer una influencia determinante.

El interés de la Constitucién belga es, a nivel histérico-constitu-

cional, incuestionable. Una Constitucién enmarcada en el corazén
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del siglo x1Xx, testigo del nacimiento y la consolidacién del Estado
liberal en Europa y del establecimiento de las bases del Estado de
Derecho, del enraizamiento de los catdlogos de derechos y libertades
y de la transicién de los sistemas de poder, asi como la separacién
entre los mismos.

Con estos mimbres, el andlisis propuesto sobre el fenédmeno belga
contendr4 tres vertientes: Un aspecto contextual, donde se examinaran
cuestiones como los eventos juridicos-constitucionales que antece-
den e impulsan la creacién de la conciencia nacional belga, la unién
liberal y catélica como elemento clave en la construccién juridica y
constitucional, la funcién fundacional de la CB como creadora ori-
ginaria del Estado y el papel que jugd tanto el Congreso Nacional
como la influencia diplomatica en la eleccién de las bases constitu-
cionales. Un aspecto analitico, que conllevard el estudio del catdlogo
de derechos y libertades desarrollado en 1831, la configuracién de
los poderes del Estado y de la relacién entre estos y la ciudadania,
asi como el trabajo del constituyente belga para la consagracién de
estos principios e instituciones. Y, por altimo, un transversal aspecto
comparativo, puesto que con la misién de determinar la originalidad
del texto belga, asi como sus influencias e inspiraciones tanto en el
resultado constitucional como en todo el proceso, se pondrén de re-
lieve las cuestiones que en este sentido se encuentren relevantes para

dilucidar el asunto.



2. EL NACIMIENTO DEL MOVIMIENTO
CONSTITUYENTE BELGA

El acomodamiento de los distintos territorios belgas bajo soberanias
extranjeras fue pacifico durante largo tiempo. Por légica, el impulso
revolucionario y el deseo de independencia que crearia la conciencia
nacional belga y conduciria a su independencia y a la redaccién de la
Constitucién de 1831, tuvo que ser generado por motivos consisten-
tes, incomodidad y descontento en la poblacién local, que provoca-
ron la bisqueda de un cambio politico y juridico. Para comprender
el origen, el desarrollo y la consecuencia del motor fundacional del
nuevo Estado, se dividird el andlisis en tres vertientes. En primer lu-
gar, la presentacién de los protagonistas principales de la experiencia
constituyente belga: la alianza entre catdlicos y liberales, «L’'union
sacrée» (2.1). A continuacién, nos detendremos en el proceso revo-
lucionario y la figura del Congreso Nacional como érgano dotado
del poder constituyente y legislativo del pais durante los primeros
meses de independencia (2.2). Por dltimo, analizaremos uno de los
elementos decisivos y condicionantes para la formacién constitucio-
nal belga, integramente relacionada con la diplomacia: la cuestién
mondrquica y la importancia en la eleccién del Jefe de Estado (2.3).

2.1. LA FORMACION DE «L’'UNION SACREE» Y DE LA
IDENTIDAD JURIDICO-CONSTITUCIONAL BELGA

La doctrina es undnime: la clave del proceso constitucional belga re-
side en la unién de la faccién catdlicay la faccién liberal belga, la cual
se fragud poco a poco con los eventos juridico-politicos ocurridos,
principalmente, desde principios del s. XVIII.

En 1713, el Tratado de Utrecht puso fin a la dominacién espafio-
la en los denominados Paises Bajos Catdlicos —la actual Bélgica—.
En las disposiciones del mismo, las grandes potencias europeas deci-
den que los Paises Bajos Catdlicos se integren en la Corona de Aus-
tria, creando asi un equilibrio europeo que respondiese a la previa
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dominacién del Imperio Espafiol en Europa. El caldo de cultivo del
llamado «unionismo» surge con la politica modernizadora de José II
(1765-1790), monarca ilustrado que, bajo los designios del racionalis-
mo de la época, unificé los territorios belgas gracias al fomento de
intercambios comerciales y la construccién de una red de comunica-
ciones entre éstos y Europa. Asi, nace un mercado 4nico que genera
las condiciones idéneas para el surgimiento de nuevas clases sociales,
principalmente, la burguesia nacional. Paralelamente, la forma de go-
bierno del monarca ilustrado choca con la tradicién de la poblacién
autéctona, que siempre ha estado influida por el poder eclesiastico,
generando la primera gran pugna entre el poder politico de una mo-
narquia distante y extranjera frente a la Iglesia y la poblacién local,
tradicionales y catdlicos. Desde este momento, el sector catdlico belga
comienza a interesarse en el activismo politico.

En este contexto, al final del Siglo de las Luces, estalla la Revolucién
Francesa, en 1789. Mds alld de la frontera francesa, en los territorios
belgas ya existia un evidente conflicto entre tradicién y modernidad,
entre poder politico y eclesiastico, un mercado y burguesia nacionales.
Influenciados por todos estos factores, la poblaciéon belga se contagia
del espiritu de sus voisins franceses y entra en accién un movimiento
popular con objetivos de cardcter nacional, llevando a cabo su propio
proceso revolucionario. En 1790, estalla la Revolucién Brabanzona,
con dos corrientes distintas que representan los ideales que van a ca-
racterizar a cada sector de los futuros unionistas. Una de las corrientes,
de corte nacionalista democrdtico, inspirada por la doctrina francesa
y la independencia americana, apoyaba las reformas seculares admi-
nistrativas de José II, pero reclamaba su soberania propia, entrando en
conflicto con la monarquia de los Austrias: los liberales. La segunda
corriente, de corte nacionalista y con signo tradicionalista, apoyaba
el catolicismo conservador y el deseo de reestablecer las viejas leyes,
rechazando el secularismo y la modernizacién de José II: se trataba de
los catdlicos. Ambas corrientes, aunque por motivos contrapuestos, se
oponian a la politica austriaca y su soberania, comenzando a identifi-
carse con la idea de la unidad nacional bajo el nombre de Bélgica.

Aunque conflictiva, de la estabilidad del largo gobierno austriaco,
Bélgica pasé a manos francesas tras su anexién en 1795. Hasta 1815,
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durante dos décadas conoce el régimen republicano y el periodo na-
polednico. De estos afios, los territorios belgas, tratados como unas
circunscripciones departamentales mds, se benefician de los mismos
avances que el resto del territorio francés: la modernizacién irrever-
sible, elimindndose las instituciones tradicionales del Antiguo Régi-
men y unificando su Administracién. Al mismo tiempo, se eliminan
las trabas que dificultan el libre comercio, asi como se estimula el de-
sarrollo industrial, la modernizacién de Amberes como puerto prin-
cipal, la unificacién de la justicia y el fortalecimiento de la burguesia
belga tras la venta de los bienes de la Iglesia.

Delsiglo xv111 se extrae una forja irreversible de la conciencia nacio-
nal de los sectores mas importantes de la sociedad belga moderna: los
catolicos, tras la pugna con la monarquia ilustrada de José I, y los libe-
rales, tras la consolidacién de la burguesia y las reformas liberales que
caracterizan al periodo francés. El culmen de la construccién nacional
se alcanza en el periodo que va desde 1815, con el Congreso de Viena,
hasta 1830, con la definitiva independencia belga. En el Congreso de
Viena, y de nuevo por decisién de las grandes potencias europeas, los
territorios belgas son anexionados a los Paises Bajos, creandose el Reino
Unido de los Paises Bajos bajo la soberania del monarca holandés Gui-
llermo I. Esta anexién, en clave antifrancesa, para autores como Lacche
supone la efectiva subordinacién de los territorios belgas ante Holanda,
mientras que otros como Pérez-Ayala consideran que la formacién po-
litica nacida en Viena se muestra coherente con el pasado compartido,
obteniéndose ventajas econdmicas, comerciales e industriales.

Guillermo I decidié extender la eficacia de la Ley Fundamental ho-
landesa, la Grondwet?, a los territorios belgas. Sin embargo, y aunque
los delegados belgas en los Estados Generales rechazaron la Carta por
gran mayoria (796 votos contra 527), el monarca holandés consiguid
promulgarla al contar las ausencias como votos favorables. Este tur-
bulento inicio de la unién entre belgas y holandeses seria el presagio
de lo que 15 afios después supondria la consolidacién del Estado bel-
gay la elaboracién de su propia Constitucion.

1. La Grondwet es la Ley fundamental holandesa de 1814, que funciona como tex-
to constitucional y cuenta con elementos liberales y elementos del Antiguo Régimen.
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La unién entre el territorio holandés y belga estaba plagada de con-
troversias, motivadas en su mayoria por el tratamiento diferenciado
en cuanto a derechos y libertades, pero también por rasgos identita-
rios®. Como una de las cuestiones mds relevantes a ojos de la doctrina
y de los hombres politicos del momento, destaca el conflicto religioso.
El protestantismo holandés se enfrentaba al catolicismo belga, proble-
mética que se personificaba en la figura de Guillermo I, quien otorgd
una proteccién desnivelada al protestantismo en perjuicio del catoli-
cismo. Tal y como reproduce el Barén de Sécus, diputado del Congre-
so Nacional belga, en la sesién del 21 de diciembre de 1830, «de todos
los agravios de que se quejaron los belgas bajo el gobierno holandés, el
que mds los irritd, y que fue la causa més poderosa de la extraordinaria
rapidez con que se extendid la revolucién, fue la persecucidon sorda, pero
activa, del Gobierno contra la religién y la instruccion catdlica»’. En cuan-
to a cuestiones menos mencionadas pero igualmente relevantes, cabe
destacar que mientras que los Paises Bajos eran un enclave eminen-
temente agricola, los belgas destacaban por su desarrollo industrial.

Asimismo, el monarca prioriza toda cuestion holandesa en detri-
mento de los belgas: configura una Administracién con preeminencia
holandesa a pesar de que el reino se compone mayoritariamente de
poblacién belga, desoye el proteccionismo econémico requerido por
la industria belga y declara el uso obligatorio del neerlandés. En este
sentido, Louis de Potter, una de las mas eminentes figuras politicas de
la historia politico-constitucional belga, lider del catolicismo liberal
de la época, asegura que el gobierno holandés «vivia de hechos, no de

2. Tal y como llegé a asegurar en sus escritos Jean-Baptiste Nothomb, uno de los
hombres politicos belgas mds relevantes de la época, «la naturaleza a veces nos sor-
prende creando seres dobles, viviendo la misma vida en diferentes cuerpos; el arte y
la politica atn no han logrado falsificar estos prodigios. Vea a los dos pueblos, belga
y holandés, apoyados uno contra el otro, uno mirando al sur, el otro al norte. Cada
uno tiene su civilizacién, su idioma, su religién, sus costumbres, en una palabra, su
propia existencia. Uno adopta la legislacién francesa, el otro la rechaza; uno exige el
jurado, el otro lo rechaza; uno quiere medidas prohibitivas en favor de su industria y
su agricultura, el otro exige libertad para su comercio; uno impone los materiales que
el otro libera. Su actitud nunca es la misma: cuando uno se pone de pie, asegrese de
que el otro se incline».

3. Las cursivas usadas en los fragmentos literales extraidos serian siempre de la
autora.
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