
BOSCH PROCESAL

ISBN: 978-84-19580-90-0

COOPERACIÓN JUDICIAL
CIVIL Y PENAL EN LA
UNIÓN EUROPEA
RETOS PENDIENTES Y NUEVOS
DESAFÍOS ANTE LA TRANSFORMACIÓN
DIGITAL DEL PROCESO

Paulo Ramón Suárez Xavier
Ana María Vicario Pérez
DIRECTORES

Mar Jimeno Bulnes
PRÓLOGO

BOSCH PROCESAL

CO
OP

ER
AC

IÓ
N 

JU
DI

CI
AL

 C
IV

IL
 Y

 P
EN

AL
 E

N 
LA

 U
NI

ÓN
 E

UR
OP

EA
RE

TO
S 

PE
ND

IE
NT

ES
 Y

 N
UE

VO
S 

DE
SA

FÍ
OS

 A
NT

E 
LA

 T
RA

NS
FO

RM
AC

IÓ
N 

DI
GI

TA
L 

DE
L 

PR
OC

ES
O

El libro «Cooperación Judicial Civil y Penal en la Unión Europea: 
Retos Pendientes y Nuevos Desafíos ante la Transformación Digital 
del Proceso» se destaca por su abordaje de la compleja dinámica de 
la cooperación judicial en el ámbito civil y penal dentro de la Unión 
Europea, en un contexto de vertiginosa transformación digital.

La obra examina con agudeza los desafíos que acompañan a esta 
transformación digital del proceso, que se realiza a diferentes velo-
cidades en los Estados miembros de la UE. Se abordan temas funda-
mentales, como la protección de datos y la privacidad, la cibersegu-
ridad, la validez probatoria de medios digitales y la inclusión digital 
en el acceso a la justicia.

La obra se enriquece con enfoques multidisciplinarios, presentando 
un análisis jurídico riguroso combinado con perspectivas tecnoló-
gicas. Los autores han logrado una síntesis accesible y profunda que 
será de gran valor tanto para profesionales del derecho como para 
investigadores interesados en el impacto de la tecnología en la jus-
ticia europea.

En conclusión, «Cooperación Judicial Civil y Penal en la Unión Eu-
ropea» se destaca como una referencia imprescindible en el campo, 
gracias a su enfoque amplio sobre los desafíos y oportunidades que 
la transformación digital plantea en el contexto judicial de la Unión 
Europea.
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PRESENTACIÓN

PAULO RAMÓN SUÁREZ XAVIER
ANA MARÍA VICARIO PÉREZ

La rápida y progresiva evolución de la cooperación judicial interna-
cional requiere de una revisión constante de la literatura. La conforma-
ción del Espacio Europeo de Libertad, Seguridad y Justicia es fiel reflejo 
de ello. En efecto, desde la instauración del principio de reconocimiento 
mutuo como «piedra angular» de la cooperación judicial en la Unión por 
el Consejo de Tampere de 1999, la normativa comunitaria no ha hecho 
sino avanzar a la par que la realidad social. Sin embargo, los esfuer-
zos destinados a la aprobación de normas de refuerzo de la cooperación, 
quedarían desvirtuados si el legislador europeo no fuera consciente del 
papel que las nuevas tecnologías juegan en la traslación internacional de 
información. 

Ciertamente, en la actualidad, nos hallamos inmersos en un fenó-
meno de digitalización de la cooperación judicial europea. Así, aspectos 
que en las últimas décadas han quedado relegados a un segundo plano 
en el estudio doctrinal de la materia, deben ocupar en los tiempos ac-
tuales un lugar destacado, ya sea por la necesidad de desgranar e in-
terpretar el contenido de las normas que vienen siendo aprobadas, ya 
sea por la conveniencia de guiar al legislador en su labor de promulgar 
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un entramado normativo que atienda a la irrupción de las tecnologías 
disruptivas.

La sociedad europea y nacional está sometida a continuos cambios, 
al respecto de los cuales los investigadores no pueden quedarse al mar-
gen. Son muchos los estudios destinados a la utilización de la tecnología 
en la Administración de Justicia, pero lo cierto es que pocos desgranan 
las implicaciones que esta smartificación tiene sobre la cooperación ju-
dicial. Tratando de colmar este vacío, la obra colectiva que aquí y ahora 
presentamos plantea como objetivo principal el examen de estos nuevos 
paradigmas. 

De esta suerte, la presente obra, de la que forman parte investiga-
dores de un amplio abanico de Universidades y países, pretende ser una 
contribución al estudio de este tema de máxima actualidad. Así, a lo largo 
de las tres partes en que se estructura, se reflexiona en torno a los retos 
presentes y futuros de la cooperación judicial en la Unión Europea en su 
doble faceta civil y penal. Junto con ello, se ofrece un estudio acerca de las 
principales problemáticas derivadas de la creación de la Fiscalía Europea 
como órgano de instrucción de determinadas tipologías delictivas en los 
Estados miembro, para terminar con un examen de las últimas propuestas 
normativas en materia de inteligencia artificial, blockchain y digitaliza-
ción de la cooperación judicial. 

Los autores de los diversos Capítulos son en su gran mayoría in-
vestigadores de reciente incorporación a la Academia. Con su juventud y 
dinamismo, ofrecen una visión del todo novedosa de los problemas más 
acuciantes del escenario europeo de intercambio de información, pruebas 
y datos. Es por ello que las aportaciones comprendidas en esta obra permi-
ten discutir y evaluar la influencia de los cambios de la sociedad digital en 
lo que pretende erigirse como un proceso civil y penal europeo. 

Como directores de la obra, queremos mostrar nuestro más sincero 
agradecimiento a todos y cada uno de los partícipes. Como suele decirse, 
la unión hace la fuerza, más si cabe cuando se trata de abordar un cam-
po de estudio tan amplio y complejo, a la par que necesario. También a 
la profesora Mar Jimeno Bulnes, Catedrática de Derecho Procesal de la 
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Universidad de Burgos, por aceptar nuestra invitación a prologar nuestra 
aportación a la Academia procesalista. El futuro está por llegar. Estemos 
preparados para ello.

En Málaga, julio de 2023
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PRÓLOGO

MAR JIMENO BULNES
Catedrática de Derecho Procesal

Universidad de Burgos  

In itinere veritas

«La verdad está en el camino». Utilizo el lema de la Universidad de 
Burgos como comienzo de estas líneas para recordar el marco geográfico 
embrión de la presente obra colectiva, así y en concreto el Hospital del 
Rey, espacio en el que se ubica nuestra Facultad de Derecho origen de 
dicho lema pues no es sino el antiguo hospital de peregrinos construido 
en el siglo XII, lugar entonces de acogida de estos en su tránsito por el 
Camino de Santiago y ahora de los jóvenes investigadores participantes 
de la monografía que aquí se introduce. En efecto, los pasados días 15 
y 16 de diciembre de 2022 tuvo lugar en esta sede la celebración del I 
Congreso Internacional de Jóvenes Investigadores bajo el título «Coope-
ración judicial internacional y tecnologías disruptivas» organizado por los 
directores de la monografía que aquí se prologa, ambos también jóvenes 
investigadores de las Universidades de Málaga y Burgos respectivamente. 
Sin duda, Paulo Ramón Suárez Xavier y Ana María Vicario Pérez repre-
sentan en su mejor línea el dinamismo de esta nueva generación de jóve-
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nes investigadores en el seno de la academia del Derecho Procesal como 
prueban, ya no sólo la presente obra, sino sus numerosas publicaciones y 
actividades en esta área. 

Tanto la obra como el congreso aúnan dos importantes líneas de 
investigación hoy mainstream, no sólo en Derecho Procesal sino también 
en otras disciplinas jurídicas, por lo que si hay algo a priori que merezca 
destacarse del presente libro es su carácter eminentemente multidiscipli-
nar. Ello responde en la mejor medida posible a los parámetros en los que 
hoy se mueve la investigación en el ámbito de las Ciencias Jurídicas, en 
sintonía con las prescripciones establecidas en la normativa, así como por 
parte de organismos varios de acreditación y evaluación existentes a tal 
efecto. El saber y también así el jurídico, es hoy inter y multidisciplinar 
sin respeto de antiguas fronteras que pretendían establecerse entre in-
vestigadores y áreas de conocimiento. Creo que ello es ya algo ganado e 
interiorizado por los jóvenes investigadores como los que participan en la 
actual obra colectiva. 

De este modo la obra enfoca una doble realidad de gran trascendencia 
y actualidad. Por una parte, en cuanto al contenido, abarca el ámbito de la 
cooperación judicial en materia civil y penal establecida como «política» 
(policy ) en la actualidad contemplada en el Título V de la Tercera Parte 
del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (arts. 67-89 TFUE) 
bajo la rúbrica Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (ELSJ); esta tiene 
lugar a través de instrumentos de carácter procesal y sustantivo regulados 
en distinta normativa europea y, en su caso, nacional, para hacer posible la 
tradicional asistencia judicial internacional entre órganos jurisdiccionales 
con competencia civil y/o penal de los distintos Estados Miembros bajo el 
imperio del principio de reconocimiento mutuo con el apoyo de medidas de 
aproximación legislativa. Por otra parte, en cuanto a la metodología, la obra 
se ocupa del desarrollo de las nuevas tecnologías, en este supuesto aplicadas 
al campo de la anterior cooperación judicial entre órganos jurisdiccionales 
interestatales, cada vez más presente en la realidad judicial europea como 
lo es también en la realidad judicial nacional. Todo ello sin olvidar órganos 
y/o instituciones europeas que, al tiempo que participan de esta coopera-
ción judicial, hacen igualmente uso de tales nuevas tecnologías. 
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Así, de forma concreta, la presente monografía se ocupa en su Par-
te I de cierta problemática de la cooperación judicial en materia civil y 
penal. Desde el punto de vista civil, se abordan en este espacio aquellos 
instrumentos de reconocimiento mutuo que dan lugar a la creación de un 
certificado expedido en un Estado miembro con destino a aquel, cuya coo-
peración judicial se solicita, existentes tanto con carácter sustantivo como 
procesal; así, el título ejecutivo europeo estudiado por Lurdes Varregoso 
Mesquita. 

Por otra parte y desde el ámbito de la cooperación judicial prevista ya 
en materia penal, la obra incluye trabajos en examen de los aspectos glo-
bales de la misma analizando alguna de sus finalidades como es el caso de 
la lucha contra la criminalidad organizada desde la perspectiva europea por 
parte de Serena Cacciatore. También se afronta el estudio de tal cooperación 
judicial en el ámbito de determinados delitos como es el caso de aquellos en 
los que intervengan criptomonedas a cago de Francesc Ordóñez Ponz.

Tampoco olvida la obra la incorporación de nuevos organismos en 
el seno de la Unión Europea en desarrollo de dicha cooperación judicial y 
así el caso concreto del tratamiento de la reciente Fiscalía Europea de la 
que se ocupa la Parte II. De este modo se incluye el trabajo de Costanza 
De Caro en examen de las particulares características de la investigación 
desarrollada por parte de la Fiscalía Europea que luego derivarán, en su 
caso, en la correspondiente acusación y enjuiciamiento llevada a cabo en 
Estado miembro, cuya competencia se adscriba. Dentro de esta misma fase 
de investigación a llevar a cabo por la Fiscalía Europea, se analizan cues-
tiones concretas como la protección de intereses difusos ante el supuesto 
de la justicia ambiental por parte de Nerea Yugueros Prieto. Sin olvidar 
tampoco materias de alcance transversal y la visibilidad del empleo de 
modernas y novedosas técnicas de investigación, como los dispositivos de 
captación de imágenes previstos en la «legislación» procesal penal ordina-
ria de nuestro país (más bien proyecto de legislación que me temo no verá 
la luz) y su posible extensión al espacio geográfico europeo como plantea 
Juan A. Muriel Diéguez.

Last but not least, la Parte III de la presente obra colectiva acomete 
finalmente el estudio de esta nueva metodología bajo la que emerge aquí 
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y ahora la cooperación judicial; así, de forma genérica, las nuevas tecnolo-
gías y de forma específica, la incidencia de la inteligencia artificial y otras 
tecnologías que se denominan disruptivas en el seno de la cooperación 
judicial europea. Destacan aquí estudios de carácter especial respecto del 
empleo de dicha inteligencia artificial en ámbitos o supuestos ya concre-
tos; así, en particular, el trabajo de Rodrigo Miguel Barrio en estudio de 
la aplicación de la inteligencia artificial en la interpretación y traducción 
conforme a la respectiva Directiva europea a fin de garantizar este dere-
cho al imputado en el curso del proceso penal; al igual que la contribución 
del propio Paulo Ramón Suárez Xavier poniendo en relación inteligencia 
artificial y cooperación judicial con un estamento concreto como es el pro-
fesional o profesionales de la abogacía.

Otra aportación también relativa a materias específicas procede de 
Ester Renedo Santamaría respecto de la aplicación de tales tecnologías 
disruptivas en la esfera medioambiental. Ad concludendum aquí en estas 
líneas Ana María Vicario Pérez por señalar la que va a ser empresa de fu-
turo (y ya presente) por parte de la Unión Europea a fin de articular dicha 
cooperación judicial, cual es el empleo de un «sistema de comunicación 
para la justicia digital mediante intercambio electrónico de datos» o siste-
ma e-CODEX en definición de la normativa aplicable, el que supondrá –o 
supone ya– verdadera revolución en este panorama. 

Termino mi sumaria participación en esta obra recordando los es-
tándares de calidad que avalan la misma; así los distintos proyectos y/o 
ayudas europeas al igual que nacionales que la promocionan, procedentes 
de instituciones públicas de reconocido prestigio como es el caso de la 
Agencia Estatal de Investigación adscrita al Ministerio de Universidades 
en su modalidad de proyectos de generación del conocimiento y ayudas 
de recualificación como las que se indican en portada además de alguna 
subvención europea. Sepa el lector o lectora que su obtención no es peca-
ta minuta para cualquier investigador/a que se precie y que las mismas 
cuestan en no pocas ocasiones «sangre, sudor y lágrimas» como podemos 
constatar, además de los directores de la obra, también las investigadoras 
senior que estamos detrás de bastidores. Por último, mi reconocimiento 
al grupo de investigación reconocido (GIR) por la Universidad de Burgos 
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«Cooperación Judicial Civil y Penal en el ámbito de la Unión Europea: 
instrumentos procesales» (acrónimo CAJI) por la labor realizada en la 
difusión de dicha cooperación judicial europea, prueba de la cual puede 
obtenerse en la página web https://www.ubu.es/la-cooperacion-judicial-
civil-y-penal-en-el-ambito-de-la-union-europea-instrumentos-procesa-
les-caji

Como pronosticó Robert Schuman en su famoso discurso pronun-
ciado el 9 de mayo en 1950 «L’Europe ne se fera pas d’un coup, ni dans 
une construction d’ensemble: elle se fera par des réalisations concrètes 
créant d’abord une solidarité de fait» (Déclaration Schuman). Sirva aquí 
y ahora esta obra como un paso más en el camino. 

En Noja, a 4 de julio de 2023

https://www.ubu.es/la-cooperacion-judicial-civil-y-penal-en-el-ambito-de-la-union-europea-instrumentos-procesales-caji
https://www.ubu.es/la-cooperacion-judicial-civil-y-penal-en-el-ambito-de-la-union-europea-instrumentos-procesales-caji
https://www.ubu.es/la-cooperacion-judicial-civil-y-penal-en-el-ambito-de-la-union-europea-instrumentos-procesales-caji
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