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Los sujetos investidos de las prerrogativas de inspeccién y control

1. LA COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS GESTO-
RES DEL CONTRATO

A) El Director del contrato

En este contexto, cabe situar en una primera linea de accién al 6rgano
gestor o unidad administrativa responsable del seguimiento y ejecucién ordi-
naria del contrato, cuyo titular actiia, normalmente, también como director
del mismo, encargdndose de inspeccionar el servicio, sus obras, instalaciones
y locales, asi como la documentacién relacionada con el objeto de la con-
cesion administrativa otorgada.

En definitiva, corresponde a estos 6rganos asumir la direccién técnica o
facultativa del contrato, asi como certificar la prestacion del servicio y, en
dltimo extremo, validar con su firma el pago de las facturas en las que se
prorratea el abono del canon o precio del contrato, y proponer realizar las
detracciones que correspondan, en el caso de advertir que se han producido
incumplimientos o una incompleta satisfaccion de las obligaciones contra-
ctuales o, incluso, la falta de aportacion de los medios técnicos y materiales
o de los recursos humanos comprometidos por el contratista para la presta-
cion del servicio.

Esto es, sus informes, sirven para realizar los abonos a cuenta al contra-
tista, siempre que no se produzca reparo en contra del servicio de interven-
cion y al objeto de que sean asumidos por el 6rgano pagador, que es quien
tiene la decision ultima al respecto.

Por tanto, corresponde al director del contrato ilustrar motivadamente a
los 6rganos de decision, de forma que el contratista obtenga una respuesta a
su propuesta de certificacion, que le permita defenderse e intentar acreditar
ante la jurisdiccién contenciosa en dltimo extremo que los funcionarios han
errado al trasladar esas recomendaciones al 6rgano pagador y que este, como
consecuencia, no ha acertado en su decision.

que la Disposicion adicional vigésima octava LCSP establece la responsabilidad patrimo-
nial de las autoridades y del personal al servicio de las Administraciones Pdblicas, derivada
de sus actuaciones en materia de contratacién publica, tanto por dafios causados a parti-
culares como a la propia Administracion, exigiéndose esta con arreglo a lo dispuesto en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico, asi como en la
normativa reglamentaria de desarrollo de la misma. Véase al respecto, también, Claveria
Gosélbez, Luis Humberto (1989), «El control de las condiciones generales de los contra-
tos», LA LEY: Revista juridica espafiola de doctrina, jurisprudencia y bibliografia, N.° 2, pags.
1013-1019.
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B)  El responsable del contrato

En un escal6n superior dentro del sistema de control se encuentra la figura
del responsable del contrato, que se introduce en Espana por primera vez,
de manera facultativa, en la Ley 30/2007 refundida en el Real Decreto Legis-
lativo 3/2011, de 14 de noviembre y, de manera preceptiva, para determi-
nados contratos en la Ley 9/2017, actualmente vigente.

Asi pues, hasta el aiio 2017, los pliegos de un contrato podian no implan-
tar esta figura, implantarla con algunas facultades o hacerlo con todas las que
proponian los articulos 52 y 212 del TRLCSP 3/20111°2),

Lo que los pliegos dispusieran al efecto y el 6rgano de contrataciéon con
sus decisiones interpretativas y aplicativas del contrato, era fundamental, al
expresar las funciones que le podian ser atribuidas por el érgano de contra-
tacion. E, incluso, en la actualidad, esta figura continda sin ser objeto de una
configuracion legal completa, por lo que los pliegos atn son los encargados
normalmente de acometer esa tarea atendiendo a las especialidades del con-
trato, de ahi que, en el marco legal aplicable, el protagonismo en la asigna-
cién de tareas al responsable del contrato lo tiene, en dltimo término, el pro-
pio 6rgano de contratacion'%?.

La funcién principal de esta figura es supervisar la ejecucion del contrato y
asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, de ahi que, entre otras
facultades, el responsable del contrato podra dictar instrucciones sobre la inter-
pretacion o ejecucion del contrato, emitir informes sobre los incumplimientos en

(102) En contra de lo que manifestaremos a continuacién, entiende Cuadrado Zuloaga, Daniel
(2009), «La figura del responsable del contrato en la ejecucién de obras publicas», Actua-
lidad administrativa, N.2 3, pag. 1, que, el responsable del contrato, como nueva institucién
de la contratacién administrativa encargada de supervisar la ejecucién contractual para
asegurar su correcto cumplimiento, no parece que tenga mucho sentido en el contrato de
obras si tenemos en cuenta que, en esta modalidad contractual, ya se cuenta con la figura
del director facultativo para ese mismo cometido; situacién que puede provocar una dupli-
cidad de funciones, generando confusién, interferencias competenciales, y una ralentiza-
cién en la toma de decisiones correspondiente a la funcién supervisora.

(103) En este mismo sentido, véase Martinez Montes, German, Moreno Escobar, Begoina y Orquin
Serrano, J.J. (2020), «La figura de Responsable del Contrato segtin la Ley 9/2017. Regula-
cién y responsabilidades», Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados, N.© 1, pags.
97-104, advirtiendo, precisamente, que uno de los aspectos que cobra mds protagonismo
en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, es la de control de
la ejecucion del contrato, con el fin de garantizar la calidad de los servicios publicos afec-
tados por dicha actividad contractual. De esta forma, la fiscalizacion y control de la fase
de ejecucion del contrato resulta esencial para garantizar que los bienes y servicios que
adquiere la Administracion, se obtienen en tiempo y forma y con total sujecion a los pliegos
que forman parte de la licitacién y a la oferta seleccionada para su desarrollo.
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los que incurra el contratista o proponer al érgano de contratacion la imposicion
de alguna de las penalidades previstas en los pliegos %,

Es decir, su finalidad es la coordinacién estratégica del servicio, trasladar
las instrucciones de la administracion al contratista y proponer las medidas
para reprimir su incumplimiento, a lo que podemos anadir las labores de
supervisién que el érgano de contrataciéon no asignase a la labor de ins-
peccion y direccion que desempenia el director técnico.

La LCSP trata de disefnar, como expone su Predambulo, un sistema de con-
tratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se
consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos a través de la satis-
faccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién. Con este fin, se
establece el cardcter basico de la figura del responsable del contrato para
reforzar el control del cumplimiento del contrato y solventar las incidencias
que pueden surgir durante su ejecucion.

Segln ha senalado el Tribunal Constitucional"®), esta figura se erige
como instrumento mediante el cual se canalizan las comunicaciones entre
la entidad contratante y el contratista. Y, como se desprende de la Ley, sus
funciones se limitan a la fase de ejecucién del contrato.

La figura del responsable del contrato, asi configurada, esta vinculada,
por tanto, a los principios de transparencia en la gestion y eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos destinados a la contratacion publica .
No obstante, este precepto, materialmente bdsico, no agota las posibilidades
de intervencion de las Comunidades Auténomas en virtud de su potestad de
autoorganizacion en relacién con la regulacion del régimen juridico del res-
ponsable del contrato, de modo que el ejercicio de esta potestad es suscep-
tible de ser referido, por ejemplo, a la delimitacién de las funciones que le

(104) Tal como indica Morena Lépez, Julidn de la (2019), «Responsable del contrato "in vigilando"»,
Cabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, N.© Extra 2, pags. 643-656, la Ley
9/2017 soluciona el posible conflicto de competencias entre el «responsable del contrato» y la
Direccién Facultativa en los contratos de obras, afiadiendo novedosamente, como luego vere-
mos, otra figura, distinta del «responsable del contrato» en los casos de concesiones de obra
plblica y de concesiones de servicios, que actlie en defensa del interés general, para obtener
y para verificar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario, especialmente en lo que
se refiere a la calidad en la prestacién del servicio o de la obra. Véase, igualmente Gadea Badal
Ortiz, Gloria (2018), «El responsable del contrato», Auditoria pdblica: revista de los Organos
Auténomos de Control Externo, N.° 72, pags. 99-106.

(105)  Con los mismos rasgos se regula en el articulo 27 de la Ley 3/2011, de 24 de febrero, de
medidas en materia de contratos del sector piblico de Aragon («<BOE» niim. 83, de 7 de
abril de 2011). Véase STC 68/2021 de 18 de mayo [ECLI:ES:TC:2021:68A].

(106) Véase STC 84/2015, de 30 de abril, F) 5 a) [«<BOE» nim. 136, de 8 de junio de 2015].
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pueden ser atribuidas por el 6rgano de contratacion, bien discrecionalmente,
bien dentro del marco legal disenado por el legislador autonémico .

Como es légico, para el cumplimiento de su labor, cualquier responsable
de un contrato se apoya en diferentes instrumentos y bebe, por tanto, de
diversas fuentes de informacioén: la unidad de seguimiento o director técnico
del contrato, la empresa de control (a la que luego nos referiremos), los
canales de recepcién de las quejas ciudadanas a través del portal habilitado
al efecto, prensa, informes de la policia, etc.

Lo anterior no excluye que, teniendo en cuenta su cometido y aunque la
Ley no lo prevea expresamente, el responsable del contrato ha de ser una
persona con capacitacion suficiente para exigir la correcta ejecucion del
contrato, y su perfil debe adecuarse al objeto de este, por lo que tendrd que
contar con los conocimientos necesarios para ello, de forma que todos estos
aspectos deberian estar debidamente acreditados en el expediente de su
nombramiento.

A su vez, también debieran de tenerse en cuenta para su designacion
aspectos tales como el conflicto de intereses o posibles causas de abstencion
o recusacion. En la medida en que el responsable del contrato va a ser la
persona encargada de constrefir al adjudicatario en aras de una buena eje-
cucion o prestacion del servicio, cualquier género de dudas sobre su nom-
bramiento debiera de quedar disipada. De ahi que lo idéneo es que su nom-
bramiento se produzca con posterioridad a la adjudicacién del contrato,
limitdndose el pliego simplemente a recoger su figura y las funciones a ella
atribuidas"®.

(107)  Conforme sefiala el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, Sala de lo Con-
tencioso-administrativo, Seccién 12, en su Sentencia 63/2022 de 21 de febrero de 2022
[ECLI:ES:TSJCLM:2022:439], la regulacidn relativa a la figura del responsable del contrato,
cuya designacién presenta, como dijimos, cardcter obligatorio con la LCSP 2017, confiere
una gran libertad a la Administracion contratante al permitir que dicho responsable del
contrato forme parte de la Administracion o no, asi como que sea persona fisica o juridica.
Precisa asi este pronunciamiento, que el responsable del contrato, en la configuracién de
la legislacién de contratos publicos, inicamente debe pronunciarse sobre cuestiones de
indole técnica, pero no dicta actos administrativos. Resulta evidente, por lo expuesto, que
no cabe la negativa o renuncia de tal cometido atribuido por el 6rgano de contratacion,
siempre y cuando que se asigne a un funcionario del correspondiente Servicio o Departa-
mento, y que los objetos de los contratos guarden relacién con el perfil técnico del fun-
cionario en cuestién y con las competencias del Departamento o Servicio en el que desem-
pena sus funciones.

(108) Véase Sentencia 1925/2020 de 16 de noviembre de 2020 (Rec. 963/2019) del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia de Malaga, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sec-
cién 1° [ECLI:ES:TSJAND:2020:15404]; igualmente, en la doctrina, véase Rodriguez Pérez,
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a prestacioén de los servicios publicos por los concesionarios y la

ejecucion, en general, de los grandes contratos suscritos por la

Administracion, se someten en ciertos casos a importantes tensiones,
fruto de incumplimientos persistentes, que perturban o interrumpen su
correcto desarrollo. La inadecuada redaccion de los pliegos o una oferta
mal planteada, entre otras circunstancias de diversa indole, pueden
determinar que la ejecucion del contrato devenga en una incémoda atadura,
capaz de generar, a la postre, un grave daino a los intereses publicos.

El objeto de este trabajo, elaborado desde un enfoque eminentemente
practico y objetivo, es realizar un andlisis procedimental y procesal de los
conflictos que pueden llegar a plantearse en esa fase de la contratacion
administrativa, con el fin de servir de utilidad no sélo para quienes se
enfrenten, desde cualquiera de los lados, a esas situaciones, sino también
para quien quiera prevenirlas.
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