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La tardor del 2021, una periodista del Münchner Merkur de Munic 
preguntava al regidor dels verds de Bad Tölz, població turística de 
l’Alta Baviera al nord dels Alps: «Senyor Mayer, com a protesta 
perquè penja la creu en la sala de sessions de l’ajuntament, vostè hi 
ha penjat els símbols d’altres religions del món. Per què?». L’edil 
verd, adult i amb cabells blancs, li va respondre: «L’article 4 de la 
Constitució indica: “Són inviolables la llibertat de creences, la lli-
bertat de consciència, la de confessió religiosa i la ideològica”». El 
regidor finalitzava les declaracions afirmant que, de tot això, n’havia 
de ser garant l’Estat.

La polèmica estava servida, com està servida en societats i països 
que, des del punt de vista religiós, van deixar ja fa algunes dècades de 
ser monocromàtiques. I no es tracta únicament dels anomenats països 
d’Occident, sinó també en altres nacions que ni s’inclouen en l’ano-
menat Occident, ni van ser mai monocolors sinó plurals en qüestions 
de fe i creences, com ara la Turquia d’Erdoğan o el Marroc de la di-
nastia alauí. 	

Els incidents que originen aquesta controvertida qüestió de la plu-
ralitat religiosa acaben sempre en els jutjats. La llista es faria intermi-
nable, encara que n’enumerarem els més recents i aquells dels quals 
en tenim coneixement: a França, va tindre l’epicentre la candidata 
musulmana del partit de Macron; a Bèlgica, l’advocada de la Unió 
Europea va avalar l’acomiadament de Samira Achbita, la musulma-
na que va perdre el treball després de manifestar la seua intenció de 
portar vel durant la jornada laboral; Nadia Ewida, cristiana copta del 
Regne Unit, va saltar als mitjans quan el Tribunal Europeu d’Estras-
burg va dictar sentència a favor seu en la demanda interposada contra 
British Airways quan la van acomiadar per portar una creu en el pit 
durant el servei; a Berlín, grupuscles antisemites van atacar un grup 
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de ciutadans que, al carrer, portaven els caps coberts amb quipàs, en-
tre els quals hi havia un dels rabins de la sinagoga central de la capital 
alemanya. La quipà amb què es cobreixen la coroneta els homes jueus 
simbolitza la necessitat de considerar que Déu es troba en qualsevol 
lloc i regeix totes les gents sobre les coses. La quipà és una peça si-
milar al solideu que usen les altes jerarquies catòliques. Interminable 
llista, a la qual han d’afegir els lectors del llibre que tenen a les mans 
els diversos i importants casos que van comportar processos judicials, 
i amb els quals Navarro exemplifica i argumenta de forma exquisida-
ment acadèmica.

Tot l’anterior repercuteix en les relacions humanes, en la convi-
vència entre ciutadans de diferents ideologies i conviccions religioses. 
Tractar aquesta qüestió suposa, si no s’és visceral, caminar pel tall de 
la navalla sense caure en l’abisme del radicalisme d’un costat o de 
l’altre. I és això el que realitza de manera oportuna Francesc Navarro 
Ventura en aquest treball, escarit però suficient, en les pàgines que 
segueixen a aquesta breu introducció.

Navarro, a la formació jurídica del qual, encara que tardana, cal-
dria afegir un tarannà pedagògic digne de menció, ens introdueix en la 
polèmica de la simbologia religiosa en l’àmbit públic començant des 
dels inicis perquè el lector o estudiant tinga un coneixement complet 
del problema: explica el significat dels conceptes que utilitzem en 
tractar aquesta qüestió; el que hi ha darrere de laïcismes, confessiona-
litat, ateismes, teocràcies i vocables similars. Segueix després el nostre  
estudiós exposant de manera concisa els problemes que ha plantejat 
l’exhibició pública de determinats símbols i els processos judicials 
que han desencadenat. De fet, argumenta la problemàtica d’aquesta 
qüestió amb sentències judicials de repercussió europea i hispana que, 
en general, posen de manifest l’arrel o germen de la polèmica, que no 
és un altre que la carestia d’una adequada i precisa legislació sobre 
aquesta matèria. És aquesta segona part del treball de Navarro potser 
la més interessant per a un estudiant de lleis o per a un universitari 
preocupat pel Dret. El lector profà es veurà obligat a realitzar una  
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lectura pausada –atès el caràcter del llenguatge jurídic– que, final-
ment, resulta atraient formativament i informativament. 

I són també suggerents les preguntes, quasi retòriques, que es for-
mula l’autor sobre formalismes relacionats amb aquesta qüestió i que 
mai ningú posem en dubte. Per què prometen o juren davant objectes 
sagrats les persones que accedeixen a un càrrec públic? Per què els 
uniformats rendeixen honors als sants i acompanyen amb les baione-
tes els passos sacres de Setmana Santa? I així, altres casos similars.

Amb tot, són les pàgines finals de l’estudi aquelles en què Navarro 
formula una sèrie de consideracions que, amb tota probabilitat, mouran 
el lector a la reflexió i l’anàlisi pròpia. Perquè, en tot allò que fa refe-
rència a la diversitat cultural i la simbologia religiosa en públic, convé 
pensar quin paper exerceixen els mitjans de comunicació social que 
fomenten radicalismes; aquesta falta de reflexió a què ens té acostu-
mats la quotidianitat; convé pensar quin paper exerceixen els mitjans 
de comunicació social que fomenten radicalismes; i en els que viuen 
amb veritats absolutes i s’expressen amb dogmes de fe. En fi, com in-
dica Navarro, el pitjor és mantindre el gran públic en la ignorància i la 
mediocritat.





PRÒLEG
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Abundants i variats van ser, i són, els casos que des de l’aprova-
ció de la Constitució espanyola i l’augment de la conscienciació de 
la societat s’han plantejat en l’àmbit judicial, doctrinal, i en el de la 
societat sobre la simbologia religiosa en llocs públics. En l’actualitat, 
i des de fa uns anys, s’han reduït les notícies sobre la simbologia re-
ligiosa. Això és degut, en aparença, a raons d’interès mediàtic davant  
l’al·luvió de notícies d’una altra índole. També hi ha contribuït el canvi 
de percepció de la societat i, possiblement, el desengany patit pels no-
creients des de la sentència de la Sala General del Tribunal Europeu 
de Drets Humans: cas Lautsi contra la Itàlia atribolada. D’altra banda, 
és també conseqüència de les successives crisis econòmiques, socials, 
sanitàries o de conflictes armats que des de 2008 s’han estat produint 
arreu del món, que tot plegat, han contribuït a deixar en segon pla 
aquestes qüestions i centrar l’atenció en les problemàtiques del dia a 
dia dels ciutadans. 

El present treball no pretén reflectir una relació completa ni fer una 
anàlisi exhaustiva de tota la jurisprudència, doctrina i estudis existents 
sobre la simbologia religiosa en llocs públics. La intenció és establir 
l’indicatiu inicial del camí, de llarg recorregut, que porte el lector, 
estudiant o no, a establir el seu propi criteri i conclusions. 

La inexistència d’una legislació que desenvolupe amb amplitud el 
controvertit article 16.3 de la Constitució espanyola deixa en mans de 
la judicatura la creació legal de la interpretació i resolució de la con-
flictivitat generada sobre aquesta qüestió. L’escassa legislació exis-
tent, tant espanyola com internacional, el dret comparat amb altres 
països i la jurisprudència del Tribunal Europeu de Drets Humans, són 
l’element legal del qual se serveixen els tribunals espanyols per a la 
comprensió i el dictat de resolucions de les accions empreses pels in-
teressats; unes accions contra les entitats o les institucions de l’Estat 
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que, a parer seu, infringeixen els drets reconeguts pel citat article 16 
de la Constitució.

Les pàgines següents intenten sintetitzar la problemàtica jurídica 
que presenta la simbologia religiosa en l’àmbit públic. Això és, un 
vertader laberint en el qual es fa necessari disposar d’un fil d’Ariadna 
per a poder confegir una composició de conjunt que permeta a l’estu-
diant canalitzar el seu criteri.



INTRODUCCIÓ 
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Amb la finalitat d’introduir l’estudiant en la dimensió de criteris 
que aquesta simbologia crea en l’anàlisi de la seua motivació i existèn-
cia, en primer lloc, hem definit els conceptes que habitualment s’uti-
litzen com a justificants del rebuig o de l’acceptació de l’existència 
d’aquesta simbologia. En segon lloc, s’han determinat els espais que 
regularment produeixen conflictivitat jurídica quant a la simbologia 
religiosa i els elements que la produeixen amb la finalitat d’establir els 
marges sobre els quals es desenvoluparà el recorregut.

S’han analitzat, dins de les possibilitats d’extensió del treball, la le-
gislació i la jurisprudència internacional i espanyola. La pretensió era 
extraure de tota aquesta documentació els criteris legals que pretenen 
regir la projecció civil d’allò religiós entre els Estats i les Esglésies o 
religions, és a dir, aquells que conformen el dret eclesiàstic, així com 
conèixer els criteris que regeixen les decisions jurisprudencials, tant 
del Tribunal Europeu de Drets Humans, com dels alts tribunals nacio-
nals de l’àmbit de la cultura occidental i dels tribunals espanyols.

Ha resultat oportú incloure en aquest treball dos apartats: la sim-
bologia religiosa a Espanya des de la Segona República fins al règim 
franquista i el tractament mediàtic i les qüestions de fons col·laterals 
a aquesta temàtica. Aquesta introducció pot ajudar a comprendre unes 
certes actituds i a reflexionar sobre el paper que la informació exer-
ceix en la conformació d’opinions tant a favor com en contra. Això, 
sens dubte, ens ajudarà a explicar el perquè d’unes certes conductes, 
en general, desinformades unes i manipuladores les altres.

Finalment, s’ha arribat a una sèrie de conclusions que en la nostra 
opinió inclouen tots aquells elements que s’han de tindre en compte 
a l’hora de resoldre els conflictes, i que, en el seu conjunt, componen 
la problemàtica jurídica que integra la simbologia en l’àmbit públic. 
Conclourem el text amb unes reflexions sobre el fet de la simbologia 
i la consideració que aquesta té en la societat.


