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La ventana al exterior
del Ejército espaiiol
en la Guerra Fria

Los estudios sobre el factor internacional en la modernizacion

de Espafa durante el franquismo y la Guerra Fria han desatendido
su incidencia en un sector clave: el de las Fuerzas Armadas

y la industria de la defensa. Este dosier aborda la naturaleza,
dindmicas y consecuencias de las relaciones en la materia

con Estados Unidos, Francia y Alemania Occidental, la formacion
de miles de espafioles en los programas de asistencia militar
norteamericanos y la evolucion de la ensefianza de idiomas

en el Ejército de Tierra.
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La asistencia exterior a la modernizacién de Espafa en la se-
gunda mitad del siglo xx alcanzé también a las Fuerzas Armadas
(en adelante FAS). El contacto con las transformaciones doctrina-
les, organizativas y tecnoldgicas de los ejércitos occidentales, asi
como la familiarizacién con equipos y valores habituales en los
paises de la Alianza Atlantica (OTAN), llevaron a los militares es-
pafoles, uno de los sectores mas reaccionarios e inmovilistas en
los primeros anos de la dictadura, a convertirse, de manera pa-
raddjica, en uno de los mds temprana e intensamente internacio-
nalizados. El actual protagonismo exterior tanto de las FAS (mi-
siones de paz, programas de formacién e instruccién) como de
la industria espanola de defensa (Airbus Military, Navantia, In-
dra) no puede ser plenamente comprendido sin antes conocer las
decisivas influencias fordneas recibidas durante el franquismo y
la transicion.

Surgido de un levantamiento militar, el régimen de Franco con-
virtié a las FAS y a las industrias relacionadas con la defensa en so-
portes basicos de su autoridad. Puestos clave de la politica, la eco-
nomia y la investigacién cientifica fueron adjudicados a militares,
como el Ministerio de Presidencia (Luis Carrero Blanco), la direc-
cién del Instituto Nacional de Industria (INI) (Juan Antonio Suan-
zes) o la presidencia de la Junta de Energia Nuclear (JEN) (Juan
Vigén Suerodiaz, Eduardo Hernandez Vidal y José Maria Otero
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Navascués)'. Para evitar posibles pronunciamientos y distribuir el
mando, el antiguo Ministerio de Defensa se estructurd en tres nue-
vos ministerios: Ejército (Tierra), Aire y Marina, que quedaron bajo
la doble coordinacién del Alto Estado Mayor y del propio Franco.
Los gestores de la politica econémica, siguiendo el modelo de los
fascismos europeos, impusieron un proyecto autarquico e interven-
cionista en el que la industria militar fue una de las grandes privi-
legiadas, al atribuirsele efectos estimulantes decisivos sobre la de-
manda y la modernizacién tecnolégica de todo el tejido industrial.
Controladas en su mayoria por el Estado a través del INI, las em-
presas de defensa fueron declaradas de «interés nacional», disfru-
tando de un trato de favor en el acceso a los zzputs intervenidos y
escasos, y en la asignacion de divisas, permisos de importacion y
autorizacion de nuevas inversiones?.

Pese a todo, el sector espanol de la defensa adolecié de un
enorme retraso frente a las grandes potencias occidentales: los pri-
vilegios otorgados a la industria militar no evitaron las restricciones
energéticas ni la merma de divisas; el material bélico permanecié
durante mucho tiempo en un estado lamentable, dada su insufi-
ciencia, obsolescencia y heterogeneidad; la ensefianza militar tardo
en traspasar la frontera de la mera transmision de anécdotas y ges-
tas; los tres Ejércitos adolecieron de una escasa coordinacion, y
no existié ningtin programa integral de desarrollo a corto o medio
plazo. En consecuencia, y pese a la retdrica autdrquica, el recurso
a los capitales, técnicas, equipos, servicios y conocimientos extran-
jeros se asumi6 pronto como inevitable, convirtiéndose, desde co-
mienzos de los afios cincuenta, en el principal factor de moderni-
zacion de las FAS.

La asistencia exterior a la modernizacioén de las FAS durante la
Guerra Fria ha recibido, sin embargo, una limitada atencién histo-
riografica. Buena parte de la bibliografia académica se ha centrado
en cuestiones de politica interna, en especial a la hora de documen-

! Ana ROMERO DE PABLOS y José Manuel SANCHEZ RON: Energia Nuclear en Es-
pania: de la JEN al CIEMAT, Madrid, CIEMAT, 2001, y Néstor HERRAN y Xavier
RoQUE (eds.): La Fisica en la dictadura. Fisicos, cultura y poder en Espaiia, 1939-1975,
Barcelona, Universitat Autdonoma de Barcelona, 2012.

2 Elena SAN RoMAN: Ejército e industria: el nacimiento del INI, Barcelona, Cri-
tica, 1999.
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tar como contribuy6 la institucion castrense a sostener la dictadura
primero y consentir la democracia después’. La falta de atencion
suficiente a la dimension exterior (las relaciones internacionales de
las FAS, el papel de la diplomacia de defensa en la integracién oc-
cidental de Espana, la llegada masiva de capitales y tecnologias a la
industria militar, el paso de miles de uniformados espafoles por es-
cuelas y bases militares extranjeras) ha conducido, de forma inevi-
table, al desconocimiento o infravaloracién de algunos elementos
de transformacién fundamentales, que convirtieron a las FAS en un
protagonista destacado de la evolucién econdémica, politica, tecno-
l6gica y cultural de Espaia en la segunda mitad del siglo xx.

Los trabajos que, con mayor o menor profundidad, han inda-
gado en los efectos de la asistencia extranjera sobre la moderniza-
cién de las FAS han girado en torno a Estados Unidos y los Con-
venios de 1953, Con todas sus limitaciones e imperfecciones, los
Pactos de Madrid supusieron un salvavidas material y formativo

> Entre los publicados en las dos dltimas décadas, son ejemplos destacados
los siguientes: Gabriel CARDONA: E/ gigante descalzo: el ejército de Franco, Madrid,
Aguilar, 2003; ip.: El poder militar en el franquismo, Barcelona, Flor del Viento,
2008; Javier FERNANDEZ: E/ rey y otros militares. Los militares en el cambio de régi-
men politico en Espania (1969-1982), Madrid, Trotta, 1998; Bernard LABATUT: Re-
naissance d'une puissance? Politique de Défense et réforme militaire dans I'Espagne
démocratique, Paris, Economica-FEDN, 1993; Francisco MEDINA: Memoria oculta
del Ejército. Los militares se confiesan (1970-2014), Madrid, Espasa Calpe, 2004;
Fernando PutLL: Historia del Ejército en Espaiia, Madrid, Alianza Editorial, 2005;
Fernando PUELL y Sonia ALDA (eds.): Los ejéreitos del franquismo (1939-1975), Ma-
drid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED, 2010; Isidro Se-
PULVEDA y Sonia ALDA (eds.): Fuerzas Armadas vy politicas de defensa: transicion y
modernizacion, Madrid, Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado-UNED,
2007; Narcis SERRA: La transicion militar: reflexiones en torno a la reforma demo-
crdtica de las Fuerzas Armadas, Barcelona, Debate, 2008, y Miguel PLATON: Hablan
los militares. Testimonios para la historia (1939-1996), Barcelona, Planeta, 2001. Un
estado de la cuestion en Carlos Navajas: «Las Fuerzas Armadas y la sociedad en
la Espafia democratica. Un estado de la cuestién», Ayer, 104 (2016), pp. 231-246.

* Véanse, en especial, Antonio MARQUINA: Esparia en la politica de seguridad oc-
cidental, 1939-1986, Madrid, Ediciones Ejército, 1986; Carlos BARRACHINA: E/ re-
greso a los cuarteles: militares y cambio politico en Espasia, tesis doctoral, Universi-
dad Nacional de Educacién a Distancia, 2002; ip.: E/ retorno de los militares a los
cuarteles: militares y cambio politico en Espania (1976-1981), Barcelona, Institut de
Ciencies Politiques i Socials, 2002, y Angel VINAs: En las garras del dguila. Los pac-
tos con Estados Unidos, de Francisco Franco a Felipe Gonzdlez (1945-1995), Barce-
lona, Critica, 2003.
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esencial para las FAS, acercaron a Espana a los pardmetros mili-
tares occidentales, y marcaron el despegue de la maltrecha indus-
tria doméstica de defensa. A cambio de poner su territorio al servi-
cio de los objetivos estratégicos de Estados Unidos, Espana recibi6
una asistencia que estimulé la renovacién del material militar, la
actualizacién de los procedimientos técnicos y logisticos, y la trans-
formacion de la ensenanza y la instruccion de las FAS’. Los milita-
res espanoles tuvieron que ponerse al dia en el manejo y manteni-
miento de los equipos recibidos, mucho mas modernos que los que
existian entonces en las tres armas de las FAS. A la vez, los plan-
teamientos doctrinales, los conocimientos tacticos y los sistemas
de organizacion imperantes en las escuelas y centros de adiestra-
miento nacionales convergieron de forma progresiva con los mo-
delos norteamericanos y occidentales®. En linea con los intereses
de la primera potencia mundial, el Ejército de Tierra resulté me-
nos beneficiado que el del Aire y la Marina, conservando durante
mas tiempo su situacion de atraso material y sus reticencias al in-
greso en la OTAN.

Inmersos en el complejo militar norteamericano, los oficiales,
suboficiales y especialistas espafoles conocieron de primera mano
el funcionamiento del estamento castrense en una sociedad de-
mocriatica estable. No fueron pocos los que se replantearon en-
tonces su vision de la posicion de Espana en el mundo y del pa-
pel que el estamento militar debia desempefiar en la sociedad’, lo
que es muy probable que facilitara su actitud positiva hacia las re-
formas militares realizadas en el marco del proceso de transicion
a la democracia®

También desde la historia econémica y desde la historia de la
empresa se ha indagado en los tltimos afnos en los modos y efectos

° Mis detalles en los articulos de Pablo Ledn y Lorenzo Delgado incluidos en
este dosier.

¢ Existen numerosas manifestaciones al respecto en la documentacién de los
organismos militares. También en Miguel PLATON: Hablan los militares..., pp. 122-
123; Carlos BARRACHINA: E/ retorno de los militares a los cuarteles..., pp. 20-21; Ga-
briel CARDONA: El poder militar..., p. 189, y Angel LiBERAL: «Cuarenta afios después
(1953-1993)», Revista de Politica Exterior, 35 (1993), p. 185.

7 Asi se refleja en las entrevistas incluidas en Miguel PLATON: Hablan los
militares...

8 Carlos BARRACHINA: E/ retorno de los militares a los cuarteles..., pp. 10y 13-14.
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de la ayuda americana a Espafia, sobre todo en lo que respecta a la
construccion de las bases militares® y la modernizacion de las em-
presas vinculadas a la defensa'®. El papel de las potencias europeas
ha recibido, claro estd, un tratamiento historiografico mucho maés
reducido que el de Estados Unidos, limitindose a unos pocos ar-
ticulos sobre Francia', Gran Bretafia'? y la Repuablica Federal de
Alemania (en adelante RFA)"”. Como en el caso de Estados Uni-
dos, contamos con algunas cifras generales y sectoriales, impresio-
nes transmitidas por los protagonistas, y visiones someras sobre los
efectos de la ayuda extranjera en la capacitacion técnica y la mo-
dernizacién socioeconémica (e incluso politica) de las FAS. Care-

? Véanse Adoracion ALvaro: «Guerra Fria y formacién de capital humano
durante el franquismo. Un balance sobre el programa estadounidense de ayuda
técnica (1953-1963)», Historia del Presente, 17 (2011), pp. 13-25; ip.: La inver-
sion directa estadounidense en Espania. Un estudio desde la perspectiva empresarial
(c. 1900-1975), Madrid, Banco de Espana, 2012, y Eugenio TorrES: Origen, creci-
miento e internacionalizacion de las grandes empresas espanolas de la construccion
(1900-2008), Bogota, Catedra Corona, 2011.

10 Véanse, entre otros, Carmen ERrrO: E/ emzpresario fotégrafo. José Ortiz Echa-
giie (1886-1980), Madrid, EADS CASA, 2012; Viceng Fisas: E/ poder militar en Es-
paria, Barcelona, Laia, 1994; José Maria GArciA ALONSO: La base industrial de la de-
fensa en Espasia, Madrid, Ministerio de Defensa, 2010; Elena MARTINEZ Ruiz: La
intervencion del INI en la industria de la defensa durante la autarquia (1941-1959),
documento de trabajo de la Fundacién Empresa Pablica, nim. 9408, 1994; José
Marfa RomaN: CASA: los primeros 75 aiios, 1923-1998, Madrid, CASA, 1998; Elena
SAN RomaN: Ejéreito e industria..., y las publicaciones del Ministerio de Defensa y
el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), entre ellas:
Industria espariola de defensa: riqueza, tecnologia y seguridad, Madrid, Ministerio de
Defensa, 2015, y La industria espaiiola de defensa en el dmbito de la cooperacion in-
ternacional, Madrid, CESEDEN, 2010.

' Esther M. SANCHEZ: «Armamento e instruccién militar. Francia y la moder-
nizacién del Ejército espafiol, 1948-1975», Ayer, 63 (2006), pp. 211-232; ip.: «The
French Armament Firms and the Spanish Market, 1948-1975», Business History,
52, 3 (2010), pp. 435-452; ip.: «French Military Action in Spain from Dictatorship
to Democracy: Arms, Technology and Convergence», Journal of Contemporary His-
tory, 50, 2 (2015), pp. 376-399, y Carlota Garcia: «Las Fuerzas Armadas espario-
las en la década de los sesenta: ¢Francia, una alternativa al “amigo americano”?»,
Aportes, 87 (2015), pp. 81-114.

2 Carolina LaBARTA: «La politica britanica de venta de armas a Espafna du-
rante el franquismo, 1953-1973», Historia Contempordnea, 30 (2005), pp. 205-216.

B Carlos CoLLapO: «Planes militares de Adenauer en Espafia: el proyecto de
instalacién de bases militares de 1960», Espacio, Tiempo y Forma. Serie V, Historia
Contemporanea, 4 (1991), pp. 97-116.
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cemos, sin embargo, de un estudio integrador y comparativo de
los grandes actores y procesos, asi como de investigaciones con-
trastadas que a partir de evidencias de archivo avalen o desmientan
las impresiones personales y profundicen en los anilisis desde una
perspectiva transnacional y multidisciplinar.

La posible contribucién de la industria militar al crecimiento
econémico ha sido tradicionalmente objeto de una gran controver-
sia. Cierto es que la produccién y exportacion de armas suponen
grandes flujos de divisas que estimulan la actividad econdmica, y
que las empresas armamentisticas generan innovaciones extrapola-
bles al sector civil. Pero no es menos cierto que el sector de la de-
fensa retrae recursos de la produccién, importaciéon y consumo de
bienes esenciales, al tiempo que incrementa la deuda, la dependen-
cia y la inseguridad internacionales. La relacién entre gasto mili-
tar, gasto social y crecimiento econémico (el famoso debate cazzones
frente a mantequilla) ha generado una extensa literatura académica,
que no ha llegado a resultados concluyentes mas que para épocas y
lugares muy concretos™. Ello deriva en gran medida de la opacidad
que rodea al comercio de armas, unida a la dificultad de distinguir
entre los usos civiles y militares de muchos de los equipos. Estos as-
pectos son perfectamente extrapolables al caso de Espana.

El monogrifico que presentamos amplia nuestros conocimientos
sobre el alcance de la asistencia exterior a las FAS a partir del anali-
sis de las tres grandes potencias occidentales que durante la Guerra
Fria canalizaron esa influencia: Estados Unidos, Francia y la RFA.
Estos tres paises aprovecharon la asistencia militar para establecer
y/o afianzar los contactos con los dirigentes franquistas, desplegar
estrategias comerciales para abrir mercados a sus productos, y ga-
nar interlocutores para sus respectivos fines militares, econémicos y
politicos. Los tres eran conscientes de que, en un régimen como el
espanol de la época, cualquier proyecto de mantener, recuperar o
expandir su influencia en Espana pasaba por levarse bien con el es-
tamento militar. Las fuentes archivisticas estadounidenses, francesas

14 Estados de la cuestion actualizados en Oriol SABATE: Military Spending, Insti-
tutional Stability and Fiscal Capacity. Spain in Comparative Perspective (1850-2009),
tesis doctoral, Universitat de Barcelona, 2015, y José Jurapo: «El “dividendo de la
paz”. Defensa, economia y gasto social en la Espafia de la segunda mitad del si-
glo xx», Investigaciones de Historia Econémica, 14 (2018), pp. 118-126.
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y alemanas, que irdn apareciendo a lo largo de los articulos, nos han
permitido paliar los amplios, y muchas veces injustificados, limites
de acceso y dispersion de las fuentes militares espafolas.

Lorenzo Delgado examina los limites de la modernizacién mi-
litar espafiola, insertindola en el contexto del rearme y adiestra-
miento de los ejércitos occidentales por Estados Unidos durante la
Guerra Fria. Defiende el autor que los Pactos de 1953 garantizaron
mejoras en la renovacion de los equipos y en la formacion de los
militares, aunque en una dimensién y a un ritmo menor que los de-
seados por las autoridades espanolas. Las aspiraciones del gobierno
franquista se vieron lastradas por el papel subordinado asignado
por Estados Unidos a las FAS, el deficiente conocimiento de las
modalidades de la ayuda norteamericana, y una improvisacién que
ralentiz6 la absorcién del armamento, el material y los conocimien-
tos técnicos recibidos. Pablo Ledn estudia el alcance de la asisten-
cia americana a las FAS en el marco de los programas de formacion
para la «Mutua Defensa» durante los afios cincuenta, identificando
los origenes, caracteristicas y primeras consecuencias del adiestra-
miento recibido por los cientos de militares espafioles que com-
plementaron su instruccién en escuelas militares e instalaciones
americanas situadas en Estados Unidos y Europa, o a cargo de ins-
tructores desplazados a Espana.

En aquel escenario de Guerra Fria, Francia y la RFA desplega-
ron multiples recursos para recuperar el liderazgo perdido frente a
Estados Unidos. El estudio de sus aportaciones en el campo militar
corre a cargo de Esther Sdnchez y Carlos Sanz. Tras un balance de
los principales acuerdos y logros entre las Fuerzas Armadas espa-
folas y francesas, Esther Sanchez aborda uno de los capitulos mas
destacados en los que se materializé la asistencia francesa: el sumi-
nistro de aviones Mirage y el adiestramiento de pilotos y técnicos
para su manejo y mantenimiento. Carlos Sanz, por su parte, ana-
liza la l6gica politica, tecnolégica y econémica de las relaciones mi-
litares hispano-alemanas entre 1945 y 1986, demostrando que las
transferencias tecnoldgicas alemanas, aunque inferiores a las nor-
teamericanas o francesas, también contribuyeron a la moderniza-
cién de las FAS, primero en el dmbito bilateral y privado, y des-
pués cada vez mas oficial y multilateral en el marco de la OTAN.
La firma de los Pactos de 1953 cre6 en los Ejércitos espanoles la
necesidad de contar con personal dotado de competencias lingiis-
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ticas suficientes para participar en cursos y ejercicios tacticos. Isa-
bel Herrando y Francisco Escribano examinan el proceso de con-
version del inglés en /zngua franca en el Ejército de Tierra durante
la Guerra Fria, en un contexto de atraso generalizado en la ense-
flanza de idiomas y de predominio inicial del francés. Proponen un
exhaustivo repaso de los cambios normativos y metodoldgicos que
se sucedieron desde los afios cincuenta hasta los ochenta, y que hi-
cieron posible la participacion del Ejército en operaciones interna-
cionales en las condiciones adecuadas.

Desde las altimas décadas del siglo xx, Espafia ha incrementado
de manera sustancial su protagonismo mundial en temas militares.
Hoy las FAS participan, a nivel bilateral o en el marco de la UE,
OTAN, OSCE vy otras organizaciones internacionales, en misiones de
paz y programas de formacion, instruccion y adiestramiento en nu-
merosas regiones de la geografia mundial. La industria, por su parte,
liderada por empresas procedentes del antiguo INI, mantiene una
posicién competitiva en el tejido empresarial de dentro y fuera del
pais, gracias a su apuesta por la innovacion e internacionalizacion, y
a las externalidades derivadas para la industria auxiliar y el sector ci-
vil (aerondutica, electrénica, telecomunicaciones, etc.). No hay duda
de que la asistencia extranjera y las relaciones internacionales juga-
ron un papel determinante en el logro de esas posiciones.
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