MIGUEL ANGEL PRESNO LINERA

DERECHOS FUNDAMENTALES
E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Marcial Pons
Fundacién Manuel Giménez Abad

MADRID | BARCELONA | BUENOSAIRES | SAO PAULO
2022



INDICE

Pag.

AGRADECIMIENTOS ...ttt

CAPITULOI. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL

DERECHO: ENTRE LA CIENCIA Y LA FICCION.....

CAPITULO II. UNA APROXIMACION A LA INTELI-

GENCIA ARTIFICIAL Y SU INCIDENCIA EN LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES..........ccooeviiiviiiennne.

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LOS
DERECHOS A LA LIBERTAD PERSONAL Y A LA
GARANTIA DE UN JUICIO JUSTO: INTELIGENCIA
ARTIFICIAL POLICIAL Y JUDICIAL........ccccvvvieinnnnen.

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN SU DIMENSION PRIVADA:
INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, PROTECCION DE
DATOS Y SECRETO DE LAS COMUNICACIONES....

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS EN SU DIMENSION SOCIAL:
LAS LIBERTADES DE EXPRESION E INFOR-
MACTION . ..o ee e

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y ALGUNOS DE
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS EN SU DI-

15

23

25

37

52



12 Indice

Pag.

MENSION COLECTIVA: REUNION, MANIFESTA-

CION Y HUELGA ... een e 60
5. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LA PROHIBI-
CION DE DISCRIMINACION .....ooovoieeeeeeeeeeeeeen, 64

6. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL DERECHO A
LA PARTICIPACION EN PROCESOS ELECTORALES

Y REFRENDARIOS .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiinees 69
7. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL ACCESO A
DETERMINADAS PRESTACIONES SOCIALES.......... 76

CAPITULO III. TEORIA GENERAL DE LOS DERE-
CHOS FUNDAMENTALES E INTELIGENCIA AR-
TIFICIAL ..ot 83

1. DERECHOS FUNDAMENTALES E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN EL ESTADO SOCIAL, DEMOCRATI-
CO Y DIGITAL DE DERECHO .......ccccoociiiiiiiiiiieennnns 83

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL, DIGNIDAD HUMANA
Y LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.... 103

3. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y LA DOBLE DI-
MENSION DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES ... 107

4. LA CUESTION DE LA TITULARIDAD DE LOS DE-
RECHOS: ¢(PUEDEN Y, EN SU CASO, DEBEN TE-
NER DERECHOS FUNDAMENTALES LOS ROBOTS

Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL? .....ccccceviiiiniiens 112
5. LOS OBLIGADOS POR LOS DERECHOS FUNDA-

MENTALES Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL ........ 118
6. EL OBJETO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTA-

LES Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL.........c.c.cc...... 123
7. EL CONTENIDO DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-

TALES Y LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL ................. 127

8. LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES FRENTE A EVENTUALES LESIONES
DERIVADAS DEL USO DE LA INTELIGENCIA ARTI-
FICIAL ... 130

BIBLIOGRAFIA ............coooooiiiieeeeeeeeeee. 135



AGRADECIMIENTOS

Este libro tiene su origen en una conversacién con José
Tudela Aranda, letrado de las Cortes de Aragén y secreta-
rio general de la Fundacién Manuel Giménez Abad, en el
contexto de una actividad académica organizada por di-
cha Fundacién en el Monasterio de Piedra. En sus veinte
anos de existencia, esta Fundacién ha cumplido de ma-
nera sobresaliente su objetivo inicial de fomentar el estu-
dio y el debate de todo aquello que afecte a la democracia
constitucional, con un especial interés en su evolucién y
adaptacién al nuevo modelo social, y por ello creo que,
desde el ambito académico, pero también desde la so-
ciedad y las instituciones, debemos estar especialmente
agradecidos a todas las personas que, como Pepe Tudela,
lo hacen posible dia a dia.

Otra persona imprescindible por diferentes motivos en
el Derecho constitucional espafiol es el profesor Fernando
Reviriego Picén, coordinador, junto con el profesor Josep
Maria Castella, de la coleccién Debates Constitucionales,
en la que se publica este texto. Con Fernando Reviriego
acumulo una larga lista de motivos de agradecimiento.

Estas paginas, al menos lo que pueda haber de apro-
vechables en ellas, tampoco hubieran sido posibles sin
las conversaciones y cafés compartidos con el profesor
Roger Campione ni sin la generosa ayuda que en diferen-



14 Agradecimientos

tes momentos me prestaron Susana Irene Diaz Rodriguez,
catedratica de Ciencia de la computacién e inteligencia ar-
tificial y directora del Departamento de Informatica de la
Universidad de Oviedo, y Fernando Miré Llinares, catedra-
tico de Derecho penal y criminologia y director del Centro
Crimina de la Universidad Miguel Hernéandez, de Elche.

Finalmente, aunque no en ultimo lugar, quiero agra-
decer a Regina Fonseca y Patricia Garcia Majado, profe-
soras de Derecho penal y de Derecho constitucional de la
Universidad de Oviedo, sus sugerencias y comentarios y el
tiempo dedicado a la lectura de estos —y otros— papeles.



CAPITULO I

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
Y EL DERECHO: ENTRE LA CIENCIA
Y LA FICCION

Quiza sea oportuno comenzar asumiendo que no siem-
pre esta del todo claro de qué se habla cuando se habla de
inteligencia artificial (IA en lo sucesivo): en la corta histo-
ria de esta disciplina se han proporcionado distintas defi-
niciones que, en general, aluden al desarrollo de sistemas
que imitan o reproducen el pensamiento y obrar humanos,
actuando racionalmente —en el sentido de hacer lo «co-
rrecto» en funcién de su conocimiento— e interactuando
con el medio. La IA pretende sintetizar o reproducir los
procesos cognitivos humanos, tales como la percepcion,
la creatividad, la comprensién, el lenguaje o el aprendizaje
(RUSSELL y NORVIG, 2008: 1 y ss.).

Para ello, la IA utiliza todas las herramientas a su al-
cance, entre las que destacan las proporcionadas por la
computacion, incluidos los algoritmos. No obstante, los
sistemas de IA no usan cualquier algoritmo —solo los que
«aprenden» a base del procesamiento de datos— pues,
asumiendo una conceptualizacién amplia, un algoritmo
es una sucesion finita de operaciones que se realizan en un
orden preciso para dar respuesta a un problema, realizar
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un cémputo, procesar datos y llevar a cabo otras tareas
o actividades, y dichas operaciones ni son algo reciente
ni tampoco un coto de las matematicas o de la ingenieria
informatica, como pudiera pensarse por mor del impulso
que han recibido en las ultimas décadas por parte de esa
ultima disciplina; segiin recuerda CHABERT (1999: 1 y 2),
los babilonios ya los aplicaron a cuestiones juridicas, los
primeros profesores de Latin para entender bien la grama-
tica y, en las sucesivas culturas, han servido, entre otras
cosas, para decidir tratamientos médicos o preparar ali-
mentos .

Por otro lado, en ocasiones se habla de IA cuando en
realidad estamos hablando de un subcampo, el aprendi-
zaje automatico (o machine learning en inglés, AA en lo
sucesivo). El AA trata de encontrar patrones en datos para
construir sistemas predictivos o explicativos; por tanto,
puede considerarse una rama de la IA ya que a partir de la
experiencia (los datos) toma decisiones o detecta patrones
significativos y eso es una caracteristica fundamental de
la inteligencia humana. Es importante resaltar que, para
que un sistema de AA tenga éxito, es tan necesario utilizar
los algoritmos adecuados como realizar una correcta ges-
tién y tratamiento de los datos utilizados para desarrollar
dicho sistema.

Si existe acuerdo en ubicar el nacimiento del nombre
IA en un taller cientifico que, en el verano de 1956, reu-
nio, entre otros, a John McCarthy, Marvin Minsky, Claude
Shannon, Herbert Simon, Allan Nevell... en el Dartmouth
College vy en que esa denominacién la propuso John
McCarthy; también se coincide en que en esos primeros

! En el glosario que incorpora la Carta Etica Europea sobre el uso
de la Inteligencia Artificial en los sistemas judiciales y su entorno, de
4 de diciembre de 2018, se define el algoritmo como una «secuencia
finita de reglas formales (operaciones légicas e instrucciones) que
permiten obtener un resultado de la entrada inicial de informacién.
Esta secuencia puede ser parte de un proceso de ejecucién automa-
tizado y aprovechar modelos disefiados a través del aprendizaje au-
tomatico».
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momentos cundié el optimismo sobre la IA y su impacto:
Herbert Simon predijo que «en veinte anos las maquinas
seran capaces de hacer el trabajo de una persona» y Mar-
vin Minsky declaré en 1970 a la revista Life que «dentro
de tres a ocho afios tendremos una maquina con la inteli-
gencia general de un ser humano». No hay que olvidar que
poco antes (1969) se habia llegado a la Luna y en el cine
(1968) se habia estrenado 2001: una odisea del espacio, la
pelicula de Stanley Kubrick basada en varios cuentos de
Arthur C. Clarke, en la que, como es conocido, el ordena-
dor HAL 9000 desempefia un papel decisivo y en la trama
argumental se cuestiona si una maquina como esa pue-
de tener emociones y sentimientos y, en tltima instancia,
«MOTir».

Pero como estas optimistas previsiones no se cumplie-
ron, entre otras razones por la existencia de pocos datos
y la escasa capacidad de la computacién del momento, a
principios de los afios setenta se enfriaron las expectati-
vas, que volvieron a coger auge y financiacién durante los
afnos ochenta pero que decayeron de nuevo en los noventa
hasta que, en el presente siglo, el acceso a cantidades in-
gentes de datos —Big Data—, la disponibilidad de proce-
sadores muy potentes a bajo coste y el desarrollo de redes
neuronales profundas y complejas consolidaron definiti-
vamente la IA (OLIVER, 36 y ss.) y han despejado las dudas
sobre su decisiva importancia en los préximos afios, lo
que, como es obvio, no quiere decir que todo lo que hoy se
presume que puede alcanzar la IA llegue a conseguirse en
las proximas décadas. Una vez mas, no toda ficcion llega
a ser ciencia.

Como ya hemos llegado a un punto avanzado de desa-
rrollo cientifico y de aplicacién practica de la IA, es im-
prescindible regular juridicamente tales desarrollo y apli-
cacién, tarea sobre la que viene llamando la atencién la
Unién Europea, que esta en estos momentos, verano de
2022, en la fase final de aprobacién de una «Ley de inte-
ligencia artificial» en la que se define tal cosa como «el
software que se desarrolla empleando una o varias técni-
cas y estrategias que figuran en el Anexo I y que puede,
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para un conjunto determinado de objetivos definidos por
seres humanos, generar informacién de salida como con-
tenidos, predicciones, recomendaciones o decisiones que
influyan en los entornos con los que interactda» [art. 3 de
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen normas armonizadas en
materia de IA (Ley de inteligencia artificial) y se modifican
determinados actos legislativos de la Unién, de 21 de abril
de 2021].

En la reciente Resolucién del Parlamento Europeo, de
3 de mayo de 2022, sobre la IA en la era digital, se recuer-
da que hay una diferencia significativa entre la IA sim-
bélica, que constituye el principal enfoque de la IA entre
los afios cincuenta y los aflos noventa del siglo pasado, y la
IA basada en datos y aprendizaje automatico, que domina
desde el afio 2000: durante la primera oleada, la IA se de-
sarroll6 codificando los conocimientos y la experiencia de
los expertos en un conjunto de reglas que luego ejecutaba
una maquina; en la segunda oleada, los procesos de apren-
dizaje automatizados de algoritmos basados en el proce-
samiento de grandes cantidades de datos, la capacidad de
reunir datos procedentes de multiples fuentes diferentes
y de elaborar representaciones complejas de un entorno
dado, y la determinacién de patrones convirtieron a los
sistemas de IA en sistemas mas complejos, autébnomos y
opacos, lo que puede hacer que los resultados sean menos
explicables; en consecuencia, la IA actual puede clasificar-
se en muchos subcampos y técnicas diferentes.

Y siguiendo en el &mbito de la Unién Europea, en el
primer parrafo del Libro Blanco sobre la inteligencia arti-
ficial de la Comisién, de 19 de febrero de 2020, se dice que
«la TA se estda desarrollando rapido. Cambiara nuestras
vidas, pues mejorara la atencién sanitaria (p. €j., incre-
mentando la precisién de los diagnésticos y permitiendo
una mejor prevencioén de las enfermedades), aumentara la
eficiencia de la agricultura, contribuira a la mitigacién del
cambio climatico y a la correspondiente adaptacién, me-
jorara la eficiencia de los sistemas de produccion a través
de un mantenimiento predictivo, aumentara la seguridad



