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0.
INTRODUCCION

Segun la Constitucion Espanola, el Estado tiene competencia exclusiva
sobre la legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin
perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades autbnomas,
a estos efectos, los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y
prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad (arts. 41 y
149 de la Constitucion Espanola).

A las personas incluidas en el campo de aplicacién del Sistema de la Se-
guridad Social, ya sea en el Régimen General o en algin Régimen Especial,
el Estado les dispensa una proteccion adecuada frente a ciertas contin-
gencias o situaciones que contempla la Ley General de Seguridad Social.
Esta accion protectora comprende prestaciones sanitarias, econdmicas y de
servicios sociales como son (art. 42 de la LGSS):

1. La asistencia sanitaria en los casos de maternidad de enfermedad
comun o profesional y de accidentes, sean o no de trabajo.

2. La recuperacién profesional, cuya procedencia se aprecie en cual-
quiera de los casos que se mencionan en el apartado anterior.

3. Prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad tem-
poral; nacimiento y cuidado de menor; riesgo durante el embarazo;
riesgo durante la lactancia natural; ejercicio corresponsable del cui-
dado del lactante; cuidado de menores afectados por cdncer u otra
enfermedad grave; incapacidad permanente contributiva e invalidez
no contributiva; jubilacion, en sus modalidades contributiva y no con-
tributiva; desempleo, en sus niveles contributivo y asistencial; protec-
cién por cese de actividad; pensién de viudedad; prestacién temporal
de viudedad; pensién de orfandad; prestacién de orfandad; pensién
en favor de familiares; subsidio en favor de familiares; auxilio por de-
funcién; indemnizacién en caso de muerte por accidente de trabajo
o enfermedad profesional; ingreso minimo vital, asi como las que se
otorguen en las contingencias y situaciones especiales que regla-
mentariamente se determinen por real decreto, a propuesta del titular
del Ministerio competente.
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4. Prestaciones econdmicas por invalidez y jubilacién, en sus modalida-
des no contributivas.

5. Prestaciones familiares de la Seguridad Social, en sus modalidades
contributiva y no contributiva.

6. Prestaciones de servicios sociales que puedan establecerse en mate-
ria de formacion y rehabilitaciéon de personas con discapacidad y de
asistencia a las personas mayores, asi como en aquellas otras mate-
rias en que se considere conveniente.

7. Como complemento de las prestaciones podran otorgarse los benefi-
cios de la asistencia social.

El sistema de la Seguridad Social viene integrado por los siguientes regi-
menes (art. 9 de la LGSS):

a) Régimen General

En él se encuentran englobados los trabajadores por cuenta ajena y los
asimilados a ellos, es decir, los trabajadores que voluntariamente presten sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del &mbito de organizacién y
direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o empre-
sario (art. 1.1 del ET), independientemente de la modalidad contractual.

b) Regimenes especiales integrados en el Régimen General

Teniendo en cuenta de una parte, la naturaleza juridica de la relacién pro-
fesional de determinados colectivos, y, de otra, las peculiares caracteristicas
que conforman en la practica el ejercicio de su respectiva profesionalidad,
dentro del régimen general encontramos los denominados Regimenes Espe-
ciales Integrados en el Régimen General, donde se integran (Real Decreto
2621/1986, de 24 de diciembre):

Trabajadores ferroviarios (Decreto 2824/1974, de 9 de agosto).

¢ Jugadores profesionales de futbol (Real Decreto 2806/1979, de 7 de
diciembre).

e Representantes de comercio (Decreto 2409/1975, de 23 de agosto).
Artistas (Decreto 2133/1975, de 24 de julio).
Toreros (Real Decreto 1024/1981, de 22 de mayo).

c) Regimenes especiales

En ellos se incluyen las personas que realizan actividades profesionales en
las que, por su naturaleza, sus peculiares condiciones de tiempo y lugar o por
la indole de sus procesos productivos, se hiciere preciso tal establecimiento
para la adecuada aplicacién de los beneficios de la Seguridad Social (art. 10
de la LGSS). En este punto quedan englobados:

1. Trabajadores por cuenta propia o auténomos: dentro del RETA hay
que distinguir: los autbnomos «tradicionales», los autbnomos econé-
micamente dependientes que realizan su trabajo para un cliente del
que perciben al menos el 75 por ciento de sus ingresos, y los trabaja-
dores por cuenta propia agrarios (arts. 323-326 de la LGSS).

14



0. INTRODUCCION

Trabajadores del mar (art. 4 de la Ley 47/2015, de 21 de octubre).

Funcionarios publicos, civiles y militares, incluidos en el Régimen
Especial de las Clases Pasivas para los funcionarios civiles.

Estudiantes.

Trabajadores incluidos en las antiguas Ordenanzas laborales sobre
mineria del carbén y en los Convenios Colectivos, incluidos en el
Régimen Especial de la Mineria del Carbén (Ley 47/2015, de 21 de
octubre).

Los demas grupos que determine el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, por considerar necesario el establecimiento para ellos de un
Régimen Especial.

d) Sistemas especiales

En aquellos regimenes de la Seguridad Social en que asi resulte necesario,
podran establecerse sistemas especiales exclusivamente en alguna o algu-
nas de las siguientes materias: encuadramiento, afiliacién, forma de cotiza-
cion o recaudacion (art. 11 de la LGSS).

Dentro de tales sistemas encontramos:

Sistema especial de manipulado y empaquetado de tomate fresco
destinado a la exportacion (D.A. 4.2 del Real Decreto-ley 28/2018, de
28 de diciembre).

Trabajadores fijos discontinuos de empresas de estudio de merca-
do y opinion publica.

Trabajadores fijos discontinuos de cines, salas de baile y de fiesta
y discotecas.

Servicios extraordinarios de hosteleria.
Industria resinera.
Frutas, hortalizas e industria de conservas vegetales.

Del mismo modo, hay otros dos sistemas especiales que derivan de regi-
menes especiales extinguidos:

Sistema especial para empleados de hogar (arts. 250-251 de la
LGSS; Real Decreto-ley 16/2022, de 6 de septiembre y Real Decreto
1620/2011, de 14 de noviembre).

Sistema especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios (arts.
286-289 de la LGSS).

Estos sistemas especiales se rigen por las normas comunes del Régimen
General, a excepcion de las particularidades especificamente previstas en
cada uno de ellos.






1.
REGIMEN ESPECIAL
DE TRABAJADORES
AUTONOMOS (RETA)

Los trabajadores auténomos son aquellas personas fisicas que realicen
de forma habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de
direccién y organizacién de otra persona, una actividad econémica o profe-
sional a titulo lucrativo, den o no ocupacién a trabajadores por cuenta ajena
(art. 1 de la LETA).

1.1. Normativa aplicable al régimen
profesional del autonomo

La Ley 20/2007 de 11 de julio del Estatuto de Trabajador Autébnomo, se
aplicard a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, direc-
ta, por cuenta propia y fuera del &mbito de direccidn y organizaciéon de otra
persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, den o no
ocupacion a trabajadores por cuenta ajena. Esta norma, se complementa con
la normativa en materia de Seguridad Social, el Codigo Civil y la normativa
mercantil o administrativa que resulte aplicable en funciéon de la naturaleza
de la relacién juridica del trabajador auténomo con el cliente.

Como principal normativa, junto a la Orden de cotizacién y LPGE anuales,
podemos citar:

e Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

¢ Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

e Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen
especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta propia
0 autobnomos.
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Orden de 24 de septiembre de 1970 por la que se dictan normas para
aplicacion y desarrollo del Régimen Especial de la Seguridad Social
de los trabajadores por cuenta propia o auténomos.

Decreto 3088/1972, de 19 de octubre, sobre aplicacién paulatina de
los periodos minimos de cotizacion en el régimen especial de la Se-
guridad Social de los trabajadores por cuenta propia o autébnomos.

Real Decreto 43/1984, de 4 de enero, sobre ampliacion de la accion
protectora de cobertura obligatoria en el Régimen Especial de la Se-
guridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono
de la prestacién por desempleo en su modalidad de pago Unico por
el valor actual de su importe, como medida de fomento del empleo.

Real Decreto 1799/1985, de 2 de octubre, para la aplicacién de la Ley
26/1985, de 31 de julio, en la materia de racionalizacion de las pensio-
nes de jubilacién e invalidez permanente.

Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que integran los
Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferro-
viarios, Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y
Artistas en el Régimen General, asi como se procede a la integracion
del Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial de Traba-
jadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General sobre Cotizacién y Liquidacion de otros Dere-
chos de la Seguridad Social.

Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas
y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social.

Resolucién de 23 de febrero de 1996, de la Direccion General de Or-
denacion Juridica y Entidades Colaboradoras de la Seguridad Social,
por la que se dictan instrucciones en orden a la aplicaciéon de las
previsiones, en materia de Seguridad Social, contenidas en la dispo-
sicion adicional decimoquinta y en la disposicién transitoria quinta 3
de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisiéon
de los Seguros Privados.

Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacion gradual y flexible.

Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determi-
nados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el
establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

Real Decreto 1132/2002, de 31 de octubre, de desarrollo de determi-
nados preceptos de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el
establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y flexible.

Real Decreto 1505/2003, de 28 de noviembre, por el que se establece
la inclusion de los miembros del Cuerpo Unico de Notarios en el Régi-
men Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos.
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Resolucién de 4 de febrero de 2004, del Instituto Nacional de la Se-
guridad Social, sobre cumplimiento por los trabajadores por cuenta
propia de la obligacion establecida en el parrafo segundo del articulo
12 del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, sobre cobertura de
las contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta propia
o auténomos y ampliacién de la prestacién por incapacidad temporal
para los trabajadores por cuenta propia.

Real Decreto 753/2005, de 24 de junio, por el que se establece un
nuevo plazo de opcion para la cobertura de las contingencias pro-
fesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autoé-
nomos.

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

Real Decreto 1382/2008, de 1 de agosto, por el que, en desarrollo de
la Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de
los trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, y la Ley 20/2007, de
11 de julio, del Estatuto del trabajo autbnomo, se modifican diversos
reglamentos generales en el &mbito de la Seguridad Social.

Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las pres-
taciones econémicas del sistema de la Seguridad Social por materni-
dad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lac-
tancia natural.

Orden TIN/1362/2011, de 23 de mayo, sobre régimen de incompati-
bilidad de la percepcién de la pension de jubilaciéon del sistema de la
Seguridad Social con la actividad desarrollada por cuenta propia por
los profesionales colegiados.

Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacion y desarrollo,
en el sistema de la Seguridad Social, de la prestacién econémica por
cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave.

Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y mo-
dernizacién del sistema de Seguridad Social.

Real Decreto 1541/2011, de 31 de octubre, por el que se desarrolla
la Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema
especifico de proteccion por cese de actividad de los trabajadores
autébnomos.

Ley 13/2012, de 26 de diciembre, de lucha contra el empleo irregular
y el fraude a la Seguridad Social.

Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer
la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo.

Orden ESS/484/2013, de 26 de marzo, por la que se regula el Sistema
de remisién electrénica de datos en el &mbito de la Seguridad Social.
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Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer
la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza
la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fo-
mento y promocién del trabajo auténomo y de la Economia Social.

Resolucién de 15 de septiembre de 2015, de la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social, por la que se establece un plazo
de opcidén por la cobertura de la proteccidén por cese de actividad, para
los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, durante el ano 2015.

Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Au-
ténomo.

Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para
garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleo y la ocupacion.

Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de pro-
teccion social y de lucha contra la precariedad laboral en la jornada
de trabajo.

Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo
de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones.

Real Decreto-ley 1/2023, de 10 de enero, de medidas urgentes en ma-
teria de incentivos a la contratacion laboral y mejora de la proteccion
social de las personas artistas (modifica arts. 36 y 38 de la LETA).

Novedades 2023: nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales

De manera adicional, debemos prestar especial atencion a la diferente nor-

mativa para crear el nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por
cuenta propia o autbnomos vigente para el ano 2023:
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e Real Decreto 504/2022, de 27 de junio, por el que se modifican el

Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacién, altas,
bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, y el Reglamen-
to General sobre Cotizacién y Liquidacién de otros Derechos de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995, de 22 de
diciembre, para actualizar su regulacion respecto a los trabajadores
por cuenta propia o autbnomos (BOE 28/06/2022).

Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un
nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por cuenta propia
o autébnomos y se mejora la proteccion por cese de actividad (BOE
27107/2022).

Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econdmica en el &mbito del transporte, en materia de becas y ayudas al
estudio, asi como de medidas de ahorro, eficiencia energética y de re-
duccién de la dependencia energética del gas natural (BOE 02/08/2022).



1. REGIMEN ESPECIAL DE TRABAJADORES AUTONOMOS (RETA)

CUESTION

¢Qué novedades seran aplicables a la cotizaciéon en el RETA desde el 1 de
enero de 2023?

— Los trabajadores autbnomos deberan elegir, en el mismo momento de soli-
citar su alta, una Unica base de cotizacion provisional para todas las contin-
gencias y situaciones amparadas por la accion protectora de este régimen
especial, y surtird efectos desde el momento en que nazca la obligacion de
cotizar (arts. 44.4 y 47.2 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre y
art. 308 de la LGSS).

— Los trabajadores incluidos en el RETA deberan cotizar en funcién de los rendi-
mientos que obtengan durante los ejercicios 2023, 2024 y 2025 calculados de
acuerdo con lo establecido en el art. 308.1 de la LGSS (art. 308.1 de la LGSS
y D.T. 1.2 del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio).

— Cuota reducida de 80 euros mensuales entre los anos 2023 y 2025 por el
inicio de una actividad por cuenta propia.

— Hasta seis cambios anuales de base de cotizacion.

— Se adaptan las bonificaciones y reducciones en la cotizaciéon al Régimen Es-
pecial de Trabajadores Autdbnomos a la cotizacion por tramos (arts. 30-39 de
la LETA).

— Los tipos de cotizacion aplicables para la cobertura de las distintas contin-
gencias y situaciones cubiertas en este régimen especial seran los fijados en
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio econémico
(arts. 10, 11 y 44.3 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre).

— Desaparece el tope de cotizaciones para trabajadores autobnomos mayores de
47 anos, el nuevo sistema solo tendra en cuenta los ingresos para justificar la
base de cotizacion elegida.

— Se introducen dos nuevos supuestos para acceder al cese de actividad: reduc-
cion de plantilla o mantenimiento de deudas.

1.2. Campo de aplicacion del Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos

1.2.1. Quién es trabajador autonomo

Historicamente, los trabajadores por cuenta propia o autonomos se defi-
nian como aquellos que realizan una actividad econdémica, con fines lucrati-
vos y sin contrato de trabajo (aunque utilice el servicio remunerado de otras
personas) por cuenta propia y de manera habitual, personal y directa. Pre-
sumiéndose que lo es (art. 2 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto) todo
titular de establecimientos abiertos al publico como propietario, arrendatario,
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REGIMENES Y SISTEMAS
ESPECIALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PASO A PASO

El Sistema de Seguridad Social estd compuesto por el régimen general, los regime-
nes especiales para ciertas actividades profesionales y los sistemas especiales.

En nuestra obra, de manera actualizada a los ultimos movimientos normativos, se
abordan la normativa aplicable, el campo de aplicacién, las caracteristicas propias en
materia de afiliacién, alta, baja y cotizacién a la Seguridad Social, las prestaciones, v,
en aquellas situaciones donde resultan aplicables, las peculiaridades de los contratos
de trabajo o los distintos tipos de figuras existentes para los principales regimenes y
sistemas especiales de la Seguridad Social:

1.

© N o o

Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA). Desarrolldandose las no-
vedades del sistema de cotizacién por ingresos reales, las nuevas obligaciones
en materia de afiliacion y los cambios en materia de cese de actividad para los
autbnomos.

. Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores del Mar (RETM).
. Régimen Especial de la Mineria del Carbén.

Personas dedicadas a actividades artisticas. Con especial atencién al nuevo
contrato temporal de las personas dedicadas a actividades artisticas y del perso-
nal auxiliar y técnico.

Profesionales taurinos.
Representantes de comercio.
Sistema Especial de Trabajadores Agrarios.

Sistema Especial para Empleados de Hogar. Adaptado a la nueva regulacion
laboral para las empleadas del hogar.

Otros sistemas especiales.
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