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PROLOGO

A orillas del Duero

«Oh, tierra triste y noble,

la de los altos llanos y yermos y roquedas,

de campos sin arados, regatos, ni arboledas,
decrépitas ciudades, caminos sin mesones

y atonitos palurdos sin danzas ni canciones

que aun van, abandonando el mortecino hogar».

Campos de Castilla, Antonio Machado.

Me ilusiona prologar la obra escrita por el Dr. Megino Fernandez por dos
motivos interrelacionados: de un lado, porque aborda un tema vertebral como
supone el reto demogréafico en los territorios rurales, el cual desemboca en
la «<Espana vaciada» y tantas veces olvidada, y lo hace utilizando como arma
contra la despoblacién una institucion cuasi olvidada como son los servicios
sociales; de otro, por el autor de la obra, companero desde hace ya anos, y
de quien sé que es capaz, como aqui demuestra, de aunar el rigor de una
investigacién exigente con la necesaria sensibilidad social para afrontar un
tema con tantas aristas como el que valientemente analiza.

El trabajo, dividido en cinco bloques, comienza abordando de forma
objetiva y realista la «aciaga realidad» de la mayoria de territorios rurales
en Espana y no cierra los ojos a su escaso dinamismo econémico ni a una
poblacién cada vez mas envejecida. Ambos factores desencadenan un caldo
de cultivo de numerosos problemas, entre los cuales cabe destacar el dete-
rioro o, en el peor de los casos, la pérdida de ciertos servicios basicos para
sus habitantes y supone, a la postre, danar la cohesion, la equidad, la justicia
y el bienestar social de la ciudadania.

Ante el panorama dibujado, el autor reflexiona acerca de los remedios a
aplicar frente a las dificultades presentes y futuras, de forma que las poli-
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ticas, las estrategias y los planes que se articulen estén en disposicién de
ofrecer respuestas concretas y apropiadas a unas demandas impregnadas
con unas altas dosis de especificidad, alejandose de las respuesta faciles,
manidas y generalistas. Para ello, urge a adoptar soluciones distintas, ambi-
ciosas e innovadoras, capaces de construir una estrategia integral dirigida al
conjunto de la poblacion.

A continuacién, y huyendo de faciles y rapidas soluciones que proponen
depositar todas las esperanzas frente al problema demografico en la lle-
gada al pais de un torrente permanente y estructural de personas migrantes,
ofrece mapas de multiples capas referidos a la poblaciéon extranjera residente
en Espana. Dichos trazos habran de servir de fuente cualificada de donde
inferir necesidades, en particular vinculadas a los servicios sociales, y lograr,
a la postre, el objetivo de fijar poblacién en los territorios rurales a través
de la integracion social y cultural de aquellos contingentes dentro de las
comunidades receptoras. Asume para ello el caracter cambiante y complejo
de estos movimientos, y segmenta las procedencias, caracteristicas, motiva-
ciones y necesidades de cada uno para aportar respuestas adaptadas a cada
singularidad.

A lo largo de sus péaginas, ofrece una aproximacioén empirica y objetiva
apegada a la realidad y avalada con los datos, en lugar de planteamientos
tedricos y valoraciones especulativas de los distintos grupos de poblacion
extranjera de cada ambito o territorio. Realizada esta taxonomia, procede a
adecuar las medidas a desplegar a las necesidades especificas detectas, en
lugar de dar respuestas reactivas y urgentes que no prestan atencion a lo
estructural e importante.

El tercero de los bloques, consecuencia necesaria de los anteriores, des-
cribe las condiciones requeridas para lograr un efectivo arraigo de la pobla-
cién inmigrante en los distintos territorios rurales con la finalidad confesa de
atenderlas, por parte de los poderes publicos, en funcion de sus competen-
cias a través de sus politicas y actuaciones.

El Dr. Megino asume esta perspectiva de amplio espectro y, a la hora
de combinar el reto demografico en los territorios rurales con el fendmeno
migratorio, presta especial atencion a las necesidades en presencia para
reforzar y consolidar su papel como agentes de revitalizacion y garantes del
futuro de los distintos territorios rurales, apostando por su efectiva integra-
cion mediante la ayuda vital proporcionada por los servicios sociales.

Desde una aproximacién minuciosa al sinfin de documentos, informes,
planes y normas autondmicas, contempla propuestas que implican una
actuacion focalizada y coordinada por parte de las autoridades regionales y
locales implicadas, capaces de obtener resultados tangibles y positivos en
cuanto hace a los desequilibrios demogréficos y a la integracion de la pobla-
cién inmigrante en el mundo rural.
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En el siguiente apartado (patrones y lineas referenciales presentadas a
nivel europeo, estatal y autonédmico para vincular la despoblacién y el desa-
rrollo rural con el arraigo de la poblacion inmigrante) se ofrece un «mapa del
tesoro» en el que se sitdan, en el escenario provocado por el declive pobla-
cional, las piezas (textos legales, politicas implantadas o futuras lineas de
actuacion en relacion con los servicios sociales, integracion de las personas
foraneas y desarrollo rural) que se han construido desde la perspectiva nor-
mativa e institucional para extraer las pautas a seguir en el plano operativo.

El estudio ofrecido no cierra los ojos a las insuficiencias vinculadas a la
escasez de los recursos, la ausencia de una nomenclatura comun para los
diferentes elementos que construyen los servicios sociales, asi como de
sistemas de informacion unificados y articulados con otros ambitos (sanita-
rio, educativo, laboral, etc.), las excesivas reglamentacion y burocratizacion
caracteristicas de los modelos regionales; o la asuncién por las organiza-
ciones no gubernamentales de la mayoria de actuaciones en este dmbito.
En consecuencia, este trabajo adopta enfoques mas amplios y examina de
forma critica los documentos mas relevantes en la materia a nivel europeo y
estatal.

En el ultimo apartado, centra la atencién en la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledén y analiza de forma transversal y conectada los mecanismos
puestos en practica para lograr retener la poblacién en los territorios rurales,
las disposiciones en materia de servicios sociales y, de forma particular, las
previsiones destinadas a la poblacién inmigrante y a su integracién. De este
modo, logra dibujar la red de proteccién e impulso de los servicios sociales
(también sus grietas y agujeros) para luchar contra la crisis demogréfica en
el mundo rural, que se traduce (no cabe olvidarlo) en una pérdida de saberes,
cultura y tradiciones, tomando como punta de lanza la inmigracion.

En conclusion, y frente a escenarios falsamente optimistas o abandonados
a la resignacion, disena armas para la esperanza. Tiene entre sus manos una
monografia brillante, destinada a cambiar y mejorar los mundos rurales en
los que ya casi no se habita, y el mejor modo de comprobar la excelencia de
este ensayo es sumergirse en su lectura.

Ledn, a 19 de diciembre de 2022.
HENAR ALVAREZ CUESTA
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EN EL MUNDO RURAL UNA EXPLORACION EJEMPLIFICADA
A TRAVES DEL MODELO CASTELLANO Y LEONES

En la actualidad, el «mundo rural» espanol se caracteriza por varias circunstancias adversas
(un menor dinamismo; una pronunciada dispersion geografica; una poblacion mas envejecida,
masculinizada y recesiva; un paulatino abandono; un atraso econémico y social relativo; unos
insuficientes equipamientos e infraestructuras; etc.). Ante esta realidad, se ha reflexionar sobre
los remedios a aplicar frente a las dificultades presentes y futuras, de forma que las politicas y
las estrategias que se articulen ofrezcan respuestas concretas y apropiadas.

Varias son las posibles lineas de actuacion. Senaladamente, la atraccién de personas
extranjeras hacia esos entornos, pues se espera que sean capaces de contribuir a revertir los
desajustes demograficos, rejuvenecer la poblacion y promover el desarrollo de los enclaves
rurales.

Sin embargo, la mayoria de las medidas (a escala nacional, regional y local) no suelen
destacar por su éxito. No obstante, al menos sobre el papel, en Espana sobresale el modelo
aplicado en Castilla y Ledn, una de las regiones en situacion de mayor riesgo. En concreto, las
actuaciones de revitalizacion social, econémica y demografica de los enclaves rurales en esta
comunidad auténoma se distinguen por unas significativas variedad, transversalidad y extension
de contenidos y planteamientos. También, por implicar en el proceso a los agentes sociales, a
través de un fructifero didlogo social. De ahi el interés por efectuar un estudio pormenorizado
al respecto.
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