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PRESENTACIÓN

La sociedad del Siglo XXI fue definida desde distintas perspectivas. Para algu-
nos, se trata de la «Sociedad Red», caracterizada por el establecimiento de rela-
ciones por medios digitales. Para otros, estamos ante la «Sociedad del miedo», 
la «Sociedad del riesgo», en la que el sistema social, como un todo, busca esta-
blecer fronteras entre ciudadanos y supuestos enemigos públicos comunes.

Estos paradigmas, aunque puedan parecer divergentes, en realidad ponen 
de manifiesto un fenómeno único que se ha manifestado a lo largo de la 
historia humana en distintas ocasiones: la revolución. En este caso, la revolu-
ción digital, también llamada como «Cuarta Revolución Industrial», hace sur-
gir una serie de nuevas oportunidades y riesgos que deben, necesariamente, 
ser acomodados en este nuevo modelo social.

En este sentido, cuestiones que hasta muy poco ocupaban un papel secun-
dario en el debate jurídico cobran cada vez más relevancia, sea por la nece-
sidad de establecer un marco legal para estas nuevas formas de actuación, 
sea por la evidente necesidad de conformar en este nuevo marco un modelo 
de sociedad más justa, sostenible y basada en la paz.

La presente obra, en la que participan investigadores de distintas universi-
dades y países, se enmarca, en nuestra opinión, en este escenario, tratando 
temas tan actuales como las nuevas tecnologías en la Administración de Jus-
ticia y su entorno, la cooperación jurídica procesal en el ámbito europeo, la 
protección medioambiental y el modelo de Estado consensualista, la justicia 
y la cultura de paz, todos abordados desde la óptica de la seguridad.

En cada una de sus cuatro partes, compuestas por trabajos presenta-
dos, en su mayoría, por jóvenes investigadores, encontraremos preguntas, 
respuestas y reflexiones sobre importantes cuestiones relacionadas con el 
futuro de la seguridad y el papel fundamental que jugará la Administración 
de Justicia del siglo XXI en este nuevo modelo social.

Modelo social en el que la seguridad juega un papel fundamental, ya que su 
comprensión y la forma en la que la Justicia y la Administración persiguen este 
derecho, que nuestra Constitución, tanto en su preámbulo como en el artículo 17, 
consagra junto a la libertad y serán determinantes para lograr el equilibrio entre 
seguridad, libertad y justicia en esta sociedad del mañana que hoy construimos.



20

SEGURIDAD Y LOS RETOS DE LA JURISDICCIÓN EN EL SIGLO XXI: JUSTICIA, SOSTENIBILIDAD Y PAZ

Como bien destacan los autores en sus distintas aportaciones, no estamos 
ante cuestiones consolidadas, ni mucho menos. Tenemos, como sociedad, 
la oportunidad de pensar, discutir y evaluar hoy el impacto de estos cambios 
en la sociedad del mañana, construyendo un sistema de justicia basado en 
el respeto a los derechos humanos y en el que la seguridad importa, pero no 
es un valor absoluto.

En Málaga,

Leticia Fontestad Portalés

Profesora Titular de Derecho Procesal
Universidad de Málaga
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Juventud, divino tesoro, ¡ya te vas para no volver!

(Rubén Darío, Juventud, divino tesoro, 1867-1916)

Creo que el poema del afamado poeta nicaragüense es un buen comienzo 
para el prólogo de esta excelente obra colectiva que tiene, sin duda, como 
primera virtud, reunir los trabajos de jóvenes investigadores con el aval de la 
participación de algún/a investigador/a «senior» dentro de la academia espa-
ñola del Derecho Procesal. Quiero, por ello, agradecer nuevamente desde 
aquí a su director, Pablo Ramón Suárez Xavier, la deferencia en invitarme a 
realizar esta presentación a modo también de «madrina senior» y, así, mi pro-
pósito de introducir tanto temática como autoría en su generalidad, dado que 
desafortunadamente aún no conozco, a la fecha, a todos los participantes de 
la presente obra colectiva.

Por lo que respecta a temática, el título no puede ser más sugerente y 
enlaza, en bastante medida incluso, con los objetivos de desarrollo soste-
nible adoptados para la Agenda 2030 por parte de la Asamblea General de 
Naciones Unidas a fecha de 25 de septiembre de 2015. No olvidemos que, 
precisamente, el penúltimo y dieciseisavo objetivo se erige bajo la rúbrica 
«Paz, justicia e instituciones sólidas» en aras de «promover sociedades jus-
tas, pacíficas e inclusivas» entendiendo que «los conflictos, la inseguridad, 
las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia continúan supo-
niendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible» (mayor información 
en URL https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/).

No en vano, hoy el desarrollo sostenible alcanza también a la justicia en el 
ámbito europeo y español. Por lo que respecta al primero y a modo de ejem-
plo, ha de recordarse la aún reciente propuesta de Directiva del Parlamento 
Europeo y del Consejo sobre diligencia debida de las empresas en materia de 
sostenibilidad y en materia de gobierno corporativo sostenible (sustainable 
corporate governance) presentada por parte de la Comisión Europea a fecha 
de 23 de febrero de 2022, cuyo propósito es dirigir el comportamiento de las 
empresas «para cumplir los Objetivos de Desarrollo sostenible de las Nacio-
nes Unidas, incluidos sus objetivos relacionados con los derechos humanos 
y con el medio ambiente». Si bien, ciertamente, está su ámbito más próximo 

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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a los campos del Derecho Mercantil y/o de Administración de Empresas, el 
que puede entenderse ajeno a la materia aquí y ahora objeto de estudio, hay 
que recordar, sin embargo, que la misma procede de la Dirección General 
de Justicia, por lo que es de presumir que esta última (justicia) está y estará 
también aquí presente a modo de halo protector.

Sostenibilidad que, así, también alcanza al Espacio de Libertad, Seguridad 
y Justicia (ELSJ) propuesto en el título V de la tercera parte del Tratado de 
funcionamiento de la Unión Europea (arts. 67-89 TFUE), marco dentro del cual 
encajan «políticas» (policies) como la lucha contra el terrorismo y criminali-
dad organizada en materia de cooperación judicial penal dando lugar al fenó-
meno de «securitización» que atraviesa la Unión Europea y cuyo examen se 
aborda en la presente obra colectiva. No en vano el terrorismo y criminalidad 
organizada en sus varias modalidades delictivas enlazan también con la que 
es acción interna de la Unión clásica y primaria, así la consecución del mer-
cado interior (título I, arts. 26 y 27 TFUE), amén de otras como las políticas 
de medio ambiente (título XX, arts. 191-193 TFUE) igualmente aquí objeto de 
tratamiento. Ello sin olvidar el propio escenario de la delincuencia económica 
y/o financiera también ahora abordada, tanto desde la perspectiva procesal 
penal como procesal orgánica, a partir del análisis de los instrumentos e ins-
tituciones para ello propicios como es la reciente y flamante Fiscalía Europea.

Desde otra perspectiva, también ha de mencionarse el creciente interés 
de la Unión Europea en el ámbito de la digitalización y, aún más, inteligencia 
artificial, cuyo impacto se aprecia en mayor medida en todos los ámbitos de 
la vida diaria, social y personal. En el caso de la primera, la digitalización, este 
interés alcanza del mismo modo al espacio judicial europeo o ELSJ arriba 
referido, por cuanto están aún a la fecha en proceso de tramitación sen-
das propuestas en materia de digitalización de la cooperación judicial civil y 
penal. Así, por una parte, la Propuesta de Reglamento del Parlamento Euro-
peo y del Consejo sobre la digitalización de la cooperación judicial y el acceso 
a la justicia en los asuntos transfronterizos civiles, mercantiles y penales; 
por otra, la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo en 
lo que respecta a la digitalización de la cooperación judicial, modificando 
la regulación de varios instrumentos de reconocimiento mutuo en materia 
penal (entre otros, orden de detención europea y orden europea de inves-
tigación), ambas de fecha de 1 de diciembre de 2021. Objetivo de sendas 
iniciativas no es otro sino «buscar fórmulas para facilitar la aplicación de los 
procedimientos y para reducir las dificultades prácticas en la medida de lo 
posible» así como establecer «canales digitales de comunicación seguros y 
fiables», según se informa, respectivamente, en cada uno de los textos que 
conforman esta normativa.

En el caso de la inteligencia artificial, aún a la fecha se encuentra igual-
mente en debate la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del 
Consejo por el que se establecen normas armonizadoras en materia de inte-
ligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial), de fecha de 21 de abril de 
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2021. Según refiere textualmente la Comisión en su documento, «redunda 
en interés de la Unión preservar su liderazgo tecnológico y garantizar que los 
europeos puedan aprovechar nuevas tecnologías que se desarrollen y funcio-
nen de acuerdo con los valores, los derechos fundamentales y los principios 
de la Unión». Esta inteligencia artificial alcanza también al ámbito penal, así 
como, en esencia, desde la perspectiva europea, a la cooperación judicial y 
policial; de este modo lo recuerda la Resolución del Parlamento Europeo, de 
6 de octubre de 2021, sobre inteligencia artificial en el Derecho penal y su uti-
lización por las autoridades policiales y judiciales en asuntos penales, mos-
trando su preocupación por la interferencia de esta nueva tecnología en la 
esfera de los derechos fundamentales. Por todo ello, es evidente el impacto 
de ambas materias, digitalización e inteligencia artificial (más aún, si cabe, 
de la segunda) en el seno del proceso penal interno y transfronterizo, cuyos 
límites han de ser trazados de forma importante y los que son aquí también 
en esta obra objeto de análisis.

Finalmente, por lo que atañe a la autoría de la presente obra colectiva, 
sirva decir que la misma acumula una nueva generación de investigadores 
pertenecientes a la moderna academia del Derecho Procesal junto con otros 
investigadores poseedores de una dilatada trayectoria académica, como es 
el caso de mi compañera, la profesora Leticia Fontestad Portales. A ellos y 
ellas se unen también consolidados profesionales de la abogacía que, junto a 
su experiencia investigadora aúna su ejercicio en el foro, sin duda de interés 
para toda la materia que ahora nos ocupa; entre ellos, destaco a mi buen 
amigo Salvador Guerrero Palomares. De este modo, la obra no defraudará ni 
a una ni a otra partida, academia y profesionales del foro, trabajando todos y 
todas en comunidad por los retos de la jurisdicción en el siglo XXI.

Y termino aquí, si así se me permite, con otra cita clásica dedicada los 
autores, jóvenes investigadores del Derecho Procesal, entre ellos el coordi-
nador de la presente obra colectiva: «El futuro tiene muchos nombres. Para 
los débiles es lo inalcanzable. Para los temerosos, lo desconocido. Para los 
valientes es la oportunidad» (Victor Hugo, 1802-1885). Así sea.

En Burgos, a 11 de abril de 2022

Mar Jimeno Bulnes

Catedrática de Derecho Procesal
Universidad de Burgos
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CAPÍTULO I

POLÍCIA PREDITIVA E «NEGRITUDE»: 
MODELOS PARA A REPRODUÇÃO 
DE UM ESTADO SEM DIREITOS

Paulo Ramón Suárez Xavier
Investigador Posdoctoral Margarita Salas de la Universidad de Málaga integrado en 

el Observatorio de Bioética y Derecho de la Universidad de Barcelona.

Leticia Fontestad Portalés
Profesora Titular de Derecho Procesal en la Universidad de Málaga.

Thiago Reis Oliveira Guimarães
Doctorando en Ciencias Sociales por la Universidad Federal de Bahía – Brasil.

Karina da Hora Farias
Máster en Derechos Fundamentales y Justicia. Universidad Federal de Bahía – Brasil.

I. Introdução

Neste breve ensaio, examinaremos os reflexos que o desenvolvimento e 
aplicação de sistemas de polícia preditiva podem acarrear na reprodução de 
processos de exclusão pela via penal e policial e trataremos sobre a eventual 
necessidade de ampliar os mecanismos legais destinados à construção de um 
modelo de proteção de dados mais tuitivo, especialmente em matéria penal.

Assim, na primeira epígrafe deste breve artigo, trataremos do processo de 
transformação digital da segurança pública de forma genérica, destacando a 
influência de fenômenos como a smartificação da Administração Pública e 
os reflexos que este processo origina, apontando algumas importantes dis-
cussões e consequências, que desempenham um papel fundamental para 
compreender desde uma ótica global o processo ante o qual nos encontramos.
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La sociedad moderna se ve afrontada por diversos cambios. Cambios tan distintos y 
singulares como la disrupción de las nuevas tecnologías en la sociedad en general, en la 
Administración de Justicia y en el Gobierno, transformaciones como la implementación 
de estrategias y normas de cooperación internacional en materia penal y también 
cambios relacionados con la implementación de los ODS y la construcción de un 
futuro de paz, entre muchos otros que se podrían mencionar.

En este escenario, la seguridad –especialmente visto el actual escenario de 
guerra actual– juega un papel fundamental. Por ello, en la presente obra, diferentes 
investigadores examinan desde sus perspectivas la seguridad y los instrumentos para 
garantizarla.
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