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UNIDAD 1

EL PROCESO DE LA 
INTEGRACIÓN EUROPEA

El objetivo de esta Unidad es conocer 
las distintas etapas que han marcado la 

evolución de la Unión Europea.
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TEMA 1

LA CREACIÓN DE LAS 
COMUNIDADES EUROPEAS

Introducción

La creación de las Comunidades Europeas, actual Unión Europea, sirvió 
para poner fin a las rivalidades seculares entre Francia y Alemania mediante 
el establecimiento de unas bases de desarrollo económico. La unidad de los 
Estados europeos se apoyaría en la puesta en común de los distintos secto-
res de la economía, empezando por el carbón y el acero.

Para tener una visión completa de los primeros pasos de la construcción 
de la actual Unión Europea, en este tema se prestará especial atención a los 
siguientes aspectos:

•	 La creación de las tres Comunidades: la CECA, la CEE y la CEEA o 
Euratom y sus características generales.

•	 Las tres primeras ampliaciones, con las incorporaciones de Reino 
Unido, Irlanda, Dinamarca, Grecia, España y Portugal.

•	 Las principales modificaciones de los tratados constitutivos llevadas 
a cabo por el Acta Única Europea.

La idea de Europa

El proyecto de integración surgió después de la Segunda Guerra Mundial 
con el objetivo de traer paz y prosperidad a Europa. Los efectos de la con-
frontación bélica se dejaron sentir en la pérdida elevada de vidas humanas y 
en las consecuencias desastrosas que tuvo para la economía de los Estados 
europeos.

Para contribuir a solucionar esta situación, los EE. UU. propusieron un plan 
de ayuda para la reconstrucción europea, también conocido con el nombre 
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de Plan Marshall. Los efectos inmediatos del apoyo norteamericano se deja-
ron sentir en la reactivación económica de Europa. Pero lo más importante de 
dicho plan fue demostrar a las potencias europeas los beneficios de su unión.

Derivado de ello, se produjeron diversos movimientos europeístas que 
canalizaron las dos grandes corrientes de pensamiento en torno a la uni-
dad de Europa que persisten hoy en día: los partidarios de una cooperación 
intergubernamental y los más ambiciosos que pretendían una integración de 
carácter federal.

•	 Los seguidores de una mera colaboración entre Estados encontraron 
satisfacción a sus planteamientos a través de la creación del Con-
sejo de Europa, cuyo Estatuto se firmó en Londres el 5 de mayo de 
1949. Con el establecimiento de esta organización internacional, se 
apoyaban las ideas de los que no estaban dispuestos a realizar cesión 
alguna de soberanía.

•	 Por su parte, los que deseaban una Europa federal, basada en una 
cesión parcial de soberanía, consiguieron encauzar su proyecto en la 
propuesta francesa de creación de la CECA (Comunidad Europea del 
Carbón y el Acero), que puso en marcha el proceso de integración 
europeo.

La creación de la CECA

El 18 de abril de 1951 se firmaba en París el Tratado Constitutivo de la 
Comunidad Europea del Carbón y del Acero, que entró en vigor el 23 de 
julio de 1952, con un periodo de vigencia de 50 años. Esta fecha marca el 
comienzo de la Europa comunitaria. Los seis Estados que participaron en 
esta primera fase del proceso de integración fueron los siguientes: Alema-
nia, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo. La vigencia del Tratado 
CECA expiró el 23 de julio de 2002. A partir de ese momento, la regulación 
del carbón y del acero pasó a estar regida por el Tratado de la Comunidad 
Europea (denominado actualmente «Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea»), asimilándose a los demás sectores de la economía. El Tratado 
CECA se basaba en la consecución de dos objetivos fundamentales: uno 
político y otro económico.

La realización del objetivo político se centraba en la unificación europea, 
que inevitablemente requería la eliminación de la enemistad franco-alemana, 
a través de la puesta en común de sus producciones de carbón y acero bajo 
una institución neutral, denominada Alta Autoridad. La elección del carbón 
y acero como base de la construcción europea se justificaba en que eran 
las materias primas esenciales de la industria armamentística, que había ali-
mentado las necesidades bélicas de las potencias europeas durante las dos 
Guerras Mundiales. Por lo tanto, el objetivo político era conseguir una pacifi-
cación duradera sobre la que se sustentaría el edificio europeo, mediante la 
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sujeción de las tradicionales fuentes productivas de fricción a la supervisión 
de la Alta Autoridad, en el seno de una organización que posibilitaba la par-
ticipación de cualquier Estado europeo.

Por su parte, el objetivo económico consistía en tratar los recursos natura-
les del carbón y el acero como una única unidad, independientemente de las 
fronteras nacionales, y no como unidades separadas, insertas en los distintos 
Estados. De este modo, se pretendía que los productos del carbón y acero 
se movieran sin obstáculos dentro de un mercado, que progresivamente iría 
eliminando las barreras a la libre circulación de dichos productos entre sus 
Estados parte y que debería ser el punto de partida hacia una integración 
económica completa de todos los factores de producción.

Para alcanzar los dos objetivos anteriores, el Tratado CECA estaba dotado 
de una amplia estructura institucional, con la Alta Autoridad (actual Comi-
sión) a la cabeza, encargada de asegurar la consecución de los objetivos pre-
vistos en el Tratado, además de un Consejo, dedicado a coordinar la acción 
de la Comisión con la de los Gobiernos responsables de la política económica 
general de sus países, una Asamblea Común (actual Parlamento Europeo), 
con competencias de control y un Tribunal de Justicia, garante del respeto 
al derecho en la aplicación del Tratado.

El establecimiento de la CEE y de la CEEA o Euratom

Con la entrada en vigor de la CECA, se ponía la primera piedra del edificio 
comunitario. La Europa supranacional quedaba establecida. La consecuen-
cia más importante de esta nueva organización internacional fue la cesión 
del ejercicio de competencias soberanas, aunque limitada sectorialmente, 
que realizaron los seis Estados miembros en favor de la Comunidad Europea 
del Carbón y del Acero.

Tras el éxito cosechado por la puesta en marcha del proceso europeo de la 
integración, se sucedieron a continuación nuevos intentos de unificación en 
el campo político, tal y como se detallan a continuación:

•	 El primero fue el Tratado constitutivo de una Comunidad Europea 
de Defensa (CED) que, firmado en 1952, no llegó a entrar en vigor. 
Su principal objetivo era conseguir la integración militar y defensiva 
de Europa. Para conseguirlo, se preveía la creación de unas fuerzas 
armadas europeas que excluían la capacidad de los Estados para 
dotarse de ejércitos autónomos al margen de la actuación conjunta.

•	 Posteriormente se elaboró un proyecto de tratado que creaba una 
Comunidad Política Europea, pero tampoco obtuvo ningún respaldo. 
En este caso, se pretendía que la organización internacional absor-
biera a la CECA y a la CED, al mismo tiempo que asumía competen-
cias generales con intención de establecer un Estado federal.
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Estos fracasos demostraron que la comunitarización tenía que arrancar 
ineludiblemente de una previa integración económica. A partir de esta pre-
misa, los ministros de Asuntos Exteriores de los seis Estados miembros de 
la CECA se reunieron en Mesina, los dos primeros días del mes de junio 
de 1955, para trabajar en la ampliación de la integración europea a toda la 
economía, incluyendo la energía nuclear que, no obstante, era objeto de una 
integración sectorial. Dicha reunión fue seguida de una serie de encuentros 
posteriores, que convinieron en la necesidad de otorgar a un comité inter-
gubernamental el cometido de elaborar un informe sobre la creación de un 
mercado común europeo.

Los resultados no se hicieron esperar y el 25 de marzo de 1957 se firmaban 
en Roma dos tratados:

•	 Uno establecía la Comunidad Económica Europea (CEE).

•	 El otro, más restringido, establecía la Comunidad Europea de la 
Energía Atómica (CEEA o Euratom).

Con la entrada en vigor de los tratados, el 1 de enero de 1958, habían que-
dado constituidas definitivamente las Comunidades Europeas.

Las características de la CEE y de la CEEA o Euratom

Con la aplicación de los Tratados CEE y CEEA o Euratom, el mapa euro-
peo contaba con los instrumentos jurídicos necesarios para avanzar en la 
integración entre los seis Estados fundadores. Desde ese momento, que-
daba establecido un grado de uniformidad a escala europea en una serie de 
cuestiones.

Un primer aspecto que se logró armonizar fue el institucional. Al respecto, 
hay que tener en cuenta que, con la entrada en funcionamiento de las tres 
Comunidades, se creaban instituciones similares en cada una de ellas. Por 
lo tanto, cada tratado tenía las suyas, hasta un total de 12, repartidas de la 
siguiente manera:

•	 Tratado de París: Alta Autoridad, Asamblea Común, Consejo de Minis-
tros y Tribunal de Justicia.

•	 Los dos tratados de Roma: Comisión, Consejo, Asamblea y Tribunal 
de Justicia, respectivamente.

Para evitar esta triplicidad institucional, un tratado anexo al de la CEE y al 
Euratom las había conseguido limitar a ocho, al establecer una Asamblea y 
un Tribunal de Justicia para las tres Comunidades. Finalmente, el Tratado de 
Fusión de 1967 vino a reducir los tres consejos de ministros y las dos comi-
siones junto con la alta autoridad a un Consejo y una Comisión únicos. Ahora 
bien, la verdadera comprensión de las peculiaridades de cada tratado solo es 
posible percibirla si las analizamos por separado.
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•	 Por un lado, los objetivos del Tratado CEE se basaron en la creación 
de un mercado común, con el establecimiento de un arancel adua-
nero exterior único y la elaboración de políticas comunes.

•	 Por otro lado, la misión del Tratado CEEA o Euratom se centró en la 
creación y crecimiento rápidos de industrias nucleares europeas, 
garantizando al mismo tiempo el abastecimiento y un elevado nivel 
de seguridad para la población.

En definitiva, en ambos casos lo que se consiguió fue dinamizar la econo-
mía europea y contribuir a la creación de un espacio unificado de convivencia 
política en Europa.

La primera ampliación: Reino Unido, Irlanda y 
Dinamarca

La incorporación de estos tres Estados a la Europa integrada se produjo el 
22 de enero de 1972 con la firma del Tratado de Adhesión y el Acta relativa 
a las condiciones de la misma. Con la entrada en vigor del Tratado, el 1 de 
enero de 1973, las Comunidades Europeas pasaban a tener nueve miembros. 
Ahora bien, el proceso de ampliación no fue pacífico. Tuvieron que pasar 
más de 20 años desde la puesta en funcionamiento de la primera comu-
nidad, para que el proyecto de integración se extendiera a otros territorios 
europeos.

De los tres Estados que tomaron parte en la primera ampliación, el caso del 
Reino Unido es el que merece una atención especial. Aunque mostró su inte-
rés en las negociaciones iniciales que habrían de conducir al establecimiento 
del Tratado CEE, pronto se desmarcó de las conversaciones al no estar con-
forme con una posible integración europea. Su planteamiento estaba más 
cerca de una cooperación intergubernamental. La materialización de su pro-
puesta se llevó a cabo a través de la creación de la Asociación Europea de 
Libre Comercio, que fue fundada en 1960 entre los siguientes Estados: Reino 
Unido, Austria, Noruega, Suecia, Dinamarca, Portugal y Suiza.

La Asociación es una organización de carácter intergubernamental, que 
constituye un bloque comercial conocido por sus siglas en español AELC o en 
inglés EFTA (European Free Trade Association). Tiene como objetivo inicial el 
establecimiento de una zona de libre comercio como vía para lograr el creci-
miento y la prosperidad entre sus Estados miembros. También promueve una 
cooperación económica más estrecha entre los países de la Europa occiden-
tal. A los siete miembros fundadores se unieron posteriormente Finlandia, en 
calidad de asociado, e Islandia. La incorporación de algunos de sus socios a 
la actual Unión Europea ha supuesto que la EFTA agrupe actualmente solo 
a cuatro Estados: Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza. Su evolución ha 
estado marcada por la celebración de un tratado con la Unión Europea por 
parte de tres de sus miembros (Islandia, Noruega y Liechtenstein) para la 
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