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PRÓLOGO

La Constitución española de 1978 cumple 43 años. Hace tiempo que incur-
sionó en su plena mayoría de edad, perfilándose ya a estas alturas como la de 
más larga vigencia sin interrupción ni suspensiones de nuestra intensa y agitada 
peripecia histórico constitucional. Atrás quedó, obsoleta, la retórica (y manida) 
alusión a la «democracia joven» que inercialmente se extendió durante décadas, 
arrojando un velo de eufemismos que encubrían una subestimación de la capaci-
dad de la sociedad española para consolidar por una vez una experiencia de con-
vivencia basada en una Ley fundamental democráticamente legitimada y jurisdic-
cionalmente garantizada� Pasadas ya cuatro décadas de despliegue y desarrollo, 
la Constitución de 1978 ha madurado como objeto de estudio y de conocimiento 
por parte la doctrina jurídica y los operadores, y ha madurado también, individ-
ual y colectivamente, el sujeto y la conciencia constitucional avanzada –tal como 
quería el Preámbulo con que recordamos a Tierno Galván– de sus cultivadores, 
tratadistas y docentes�

Nacido en los años 60 del pasado siglo, no pude votarla en aquel legendario 
referéndum de 6 de diciembre de 1978 por no haber cumplido entonces los 18 
años. Pero han pasado más de 40 años desde aquella fecha memorable, y tengo 
memoria acumulada como para advertir personal y vivamente el contraste entre 
la ciencia del Derecho cuyos rudimentos aprendimos cuando tuvimos 20 años 
en los años 80... y la que se practica hoy, tanto tiempo después, capilarizada en 
extremo, y radiada en mil direcciones inesperables hace décadas�

Un paseo por los anaqueles de una librería especializada en disciplinas jurídi-
cas, no digamos por una biblioteca institucional de prestigio, permite visualizar 
cuántos títulos se publican actualmente sobre asuntos que hace años resultaban 
impensables, y cuántas fórmulas lingüísticas imaginativas o provocadoras anun-
cian los contenidos de las nuevas monografías, de la nueva manualística para la 
actividad lectiva o de los nuevos ficheros de casos prácticos con los que sumer-
girse en todas y cada una de las asignaturas de la titulación�

Yo mismo he participado de esa tratadística ya extensa, siendo coautor del 
Manual de Derecho Constitucional (2 Vols�, Ed� Tecnos, 1ª Ed� 2000, con ediciones 
anuales hasta 2021), con excelentes colegas y compañeros queridos de la Univer-
sidad de Granada, coordinados por Francisco Balaguer Callejón, catedrático de la 
UGR y amigo entrañable en incontables emprendimientos académicos�
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La obra que los Profesores Pere Simón Castellano y Javier Dorado me han brin-
dado ocasión de prologar –una liberalidad que les agradezco afectuosamente– se 
encuadra en este estadio avanzado de maduración individual y colectiva del Dere-
cho Constitucional. Que es el Derecho que se hace, se practica, se vive y se enseña 
en la España de 2021, marchando ya el siglo XXI hacia su segundo cuarto�

Este Manual propone una aproximación a la materia que amo y que profeso tan 
propia como alternativa a la que era habitual cuando yo concentraba en formarme 
como constitucionalista joven todas las horas del mundo. Y lo hace deduciendo 
lecciones innovadoras para su metodología a partir de la experiencia acumulada 
por el orden constitucional vivo, fundado en la Constitución de 1978, pero también 
de la acopiada y aprendida en cabeza ajena por quienes empleamos largo tiempo 
en los prolegómenos de la casuística y de la jurisprudencia en la que se condensa 
el trayecto que hasta ahora hemos cubierto.

Estamos, pues, ante una apertura a nuevas vías de comprensión y aprehensión 
de los materiales del Derecho Constitucional, consonantes, por un lado, con la 
recomposición factorial de la asignatura en una gran pluralidad de titulaciones 
abiertas y de reciente cuño en otras tantas Instituciones universitarias públicas y 
privadas –algunas de ellas online, digitalizadas de principio a fin–, como, por otro 
lado, en la redefinición del curso lectivo a impartir. Sea por su fragmentación cuat-
rimestral y temática, sea por su adaptación a las innovaciones pedagógicas sugeri-
das o requeridas por la asimilación progresiva de lo que desde hace años hemos 
dado en llamar «Plan Bolonia», el efecto más saliente de esta renovada docen-
cia ha sido el de la postergación de las tradicionales «lecciones» más o menos 
magistrales, seguido por la implantación de métodos interactivos y/o conversacio-
nales de inmersión en la temática curricular de que se trate. 

En mis años de formación intensiva, durante la segunda mitad de los 80, enlacé 
vivencias muy distintas, consumiendo como becario y doctorando algunos años 
intensivos en Italia seguidos de otros, fascinantes, como becario en EE�UU� Del 
enciclopedismo italianizante pasé a sumergirme en el Derecho de Casos (Case Law) 
con que se aprende a razonar legalmente en EE.UU., colacionando una visión de 
la práctica jurídica siempre vinculada a la resolución de problemas sobre la que 
escribió Chaim Perelman en su «Tópica y Jurisprudencia», cubierta por el amplio 
toldo del «Common Sense» con el que, parafraseando a Thomas Payne, resumía 
el Justice Felix Frankfurter del TS de EE�UU� toda su visión del Derecho, en buena 
parte aprendida del renombrado Oliver Wendell Holmes�

Me requirió, pues, crecer bastante y envejecer lo suficiente para apreciar y val-
idar esta introducción al Derecho constitucional de casos en que los profesores 
Simón Castellano y Dorado vierten didácticamente sus pautas y ritmos para el 
aprendizaje del razonamiento jurídico� Con materiales novedosos, propuestas 
sugerentes –podcasts, películas a visionar y una amplia variedad de lecturas no 
estrictamente jurídicas– y, precisamente por ello, recomendaciones que operan, 
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en una u otra medida, a modo de metáforas de los conceptos explicados� Son 
lecciones destinadas a estudiantes de Derecho –o de otros grados o ciclos formati-
vos– en busca de nuevos formatos, ágiles, directos y eficaces, con los que manejar 
las claves interpretativas y aplicativas de lo que Roberto L. Blanco, en su inspirador 
ensayo, explica magistralmente como el Valor de la Constitución�

Pues bien, el valor, a mi juicio, de este Manual de Derecho Constitucional reside 
precisamente en su Metodología de Lecturas, Podcasts, recomendaciones cinéfilas 
Multiple-Choice Tests y jurisprudencia de Casos Prácticos: En una «lectura concen-
trada como hábito, priorizando la calidad de la lectura respecto de la velocidad, 
poniendo atención en la comprensión y los conceptos»� Con esta premisa se pasea 
este Manual por el temario inevitable –clásicamente estructurado en sus partes 
dogmática y orgánica–, con una introducción sencilla y de accesible manejo a 
los fundamentos históricos y filosóficos del Constitucionalismo como movimiento 
histórico y a la concreta historia constitucional española, a sus principales concep-
tos –valores, principios, derechos, instituciones– y a su proyección aplicativa en el 
conocimiento y manejo del lenguaje normativo de la Constitución�

«Aprende practicando»: esa es la recomendación, sintéticamente propuesta, para 
aproximar al/la lector/a –estudiante de Derecho– a la comprensión de las fuentes 
(un itinerario que puede ser laberíntico o una experiencia cuasi-intuitiva o senso-
rial, según sea la opción metodológica elegida: piénsese en la problemática de las 
leyes orgánicas y sus confines perimetrales respecto de la ley ordinaria en términos 
de competencia y materia; o en la evolución de la jurisprudencia constitucional de 
los Decretos Leyes del art� 86 CE, sobre su uso y abuso, y sobre su delimitación); 
de la dignidad personal, las libertades públicas, de los derechos fundamentales y 
de sus garantías; de los principios rectores de la política social y económica; de los 
órganos del Estado y de sus calificaciones «social» y «democrática» de Derecho; 
y de los principios de articulación de la estructura territorial del Estado (principio 
dispositivo y competencial, con delimitación del alcance de las cláusulas de suple-
toriedad, prevalencia y completamiento del Derecho del Estado del art� 149�3 CE); 
y orígenes y soluciones a la vexata quaestio de la supremacía normativa de la Con-
stitución y su garantía judicial, con repaso a los modelos americano y europeos 
de Justicia Constitucional, sin hurtar la mirada al corolario de la delimitación de la 
función del TC en la interpretación y actualización de la Constitución viviente (con 
referencia obligada a las «cláusulas de apertura» y la polémica a propósito de la 
«intangibilidad» en segmentos concretos de la Constitución)�

«Aprende discutiendo: La Constitución en acción» es así una incitación a la con-
troversia en voz alta acerca de las respuestas proporcionadas por la jurisprudencia 
constitucional a los dilemas, litigios y conflictos planteados.

Bienvenid@s, pues, a un paseo por el Derecho Constitucional vivo y maduro 
–y sin embargo fresco y desde luego inacabado– que se practica y enseña en la 
España en que la Constitución cumple la imponente edad de sus 43 años. Que (les) 
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sea herramienta útil y una aventura interesante: ése es, después de todo, el espí-
ritu y motivo que anima a todo/a Profesor/a a no dejar nunca de serlo ni sucumbir 
en el empeño de enseñar, que sigue siendo un desafío –exigente, inventivo y coti-
diano– por transmitir conocimiento, seduciendo en el esfuerzo dialogal y transitivo 
de pensar y hacer pensar�

Juan F. López Aguilar

Catedrático de Derecho Constitucional (ULPGC),  
ex ministro de Justicia, 

Presidente de la Comisión de Libertades, Justicia e Interior del Parlamento Europeo
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PARTE I

INTRODUCCIÓN AL DERECHO 
CONSTITUCIONAL
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TEMA 1

EVOLUCIÓN DEL CONSTITUCIONALISMO. 
CONCEPTO, FUNCIONES Y GARANTÍAS 

DE LA CONSTITUCIÓN

1. Metodología, objetivos y temas

1.1. Metodología

En este tema proponemos una metodología que, pese a parecer obvia, es de 
vital importancia para el estudio de las ciencias jurídicas� Nos referimos a la lectura 
concentrada como hábito, es decir, a priorizar la calidad de la lectura respecto a la 
velocidad y, especialmente, poniendo atención en la comprensión y los conceptos�

Para ello, se recomienda seguir estos pasos y consejos:

• Lee despacio�

• Concéntrate en el texto e intenta estar en un lugar sin distracciones (dispo-
sitivos móviles, mascotas, ruido ambiental, etc�)�

• Fíjate en los conceptos que van apareciendo a lo largo del texto y pregún-
tate si los has entendido bien y si, tras la lectura, podrías dar una definición 
aproximada de cada uno de ellos�

• Haz una segunda o tercera lecturas para consolidar los conocimientos�

Se recomienda seguir también los consejos y recomendaciones de Cal Newport 
en su obra intitulada Minimalismo digital: En defensa de la atención en un mundo 
ruidoso, publicada en español en la editorial Paidós (2021)� Debemos desconectar 
por momentos de lo digital como terapia frente a los males que proyecta la hiper-
conectividad, que nos hace tan dependientes de la opinión de terceros. La con-
centración exclusiva en el temario y en la lectura conseguirá que avances a mayor 
velocidad por lo que se refiere al aprendizaje.

1.2. Objetivos

• Entender los orígenes y evolución histórica del constitucionalismo�

• Diferenciar las tradiciones constitucionalistas anglosajonas y continentales�
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• Comprender el concepto de imperio de la ley o Rule of Law�

• Saber identificar el concepto de imperio de la ley en la Constitución de 
1978�

• Entender las nociones de poder constituyente y poderes constituidos�

• Conocer la estructura de la Constitución de 1978�

• Comprender el concepto de constituciones abiertas, cerradas y cláusulas 
intangibles�

• Entender la razón de ser y la evolución histórica del control de constitucio-
nalidad de las leyes�

1.3. Ideas clave

1.3.1. El concepto de imperio de la ley y la separación de 
poderes

El concepto de imperio de la ley (Rule of Law en el mundo de habla inglesa) es 
fruto de un proceso histórico iniciado durante la Revolución Francesa en el con-
texto continental, pero que tiene su propio desarrollo paralelo en la cultura jurídica 
anglosajona (Common Law)� En una primera fase, nace en el entorno intelectual 
ilustrado, pero pronto se traslada a los textos constitucionales que inauguran la 
historia contemporánea�

El origen del constitucionalismo se encuentra así en el paso del absolutismo al 
liberalismo, y la transformación que tiene lugar con ello en el Estado. La evolución 
de un tipo de organización estatal a otra, y la entrada en juego de ciertas nociones 
y conceptos (soberanía, poder constituyente, poderes constituidos, limitación y 
separación de poderes, derechos de los ciudadanos, etc�) se produce en lugares y 
momentos distintos, aunque para lo que aquí interesa los casos más emblemáti-
cos son el inglés, el francés y el de EEUU�

A consecuencia de esos procesos surgirá el concepto moderno de Constitución 
como norma que crea el Estado, con un determinado fundamento teórico según 
los casos (contrato social, tradición, etc�), nacida del poder constituyente (recono-
cido según el caso al pueblo, a la nación o al Parlamento) y que crea los poderes 
constituidos y los limita, así como reconoce a los ciudadanos una serie de dere-
chos que se consideran naturales, reconocidos por el mero hecho de la condición 
humana�

Los factores que explican la aparición del constitucionalismo y el concepto 
moderno de Constitución coinciden en buena medida con las tesis ilustradas y 
con el declive de la monarquía absoluta ante el avance implacable de la economía 
libre de mercado y las demandas de mayor libertad en el económico (propiedad 
privada, libertad de empresa, libertad de expresión, etc�)�
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Aunque ambos modelos evolucionan de forma distinta, la idea subyacente bajo 
este ideal consiste en que el ejercicio del poder, tanto desde un punto de vista 
clásico (legislar, aplicar las leyes, y juzgar y hacer ejecutar lo juzgado) como 
desde una perspectiva regulativa de las relaciones entre los Órganos del Estado, 
la Administración, y la ciudadanía, debe basarse únicamente en las disposiciones 
establecidas en la Constitución y en la ley�

De este modo, cualquier manifestación de los poderes públicos, ya sea en sus 
relaciones entre sí, en sus competencias, o en su relación con los particulares, 
debe tener como marco regulador un sistema jurídico establecido por el poder 
constituyente (es decir, el poder que aprueba la norma fundamental de conviven-
cia y sobre el que profundizaremos más adelante).

Este modelo implica la anulación del poder absoluto del monarca, tal como 
sucedía en el Antiguo Régimen («El Estado soy yo», como autoproclamaba Luis 
XIV)� De este poder absoluto, John Locke (1632-1704) señalaba que, reuniendo 
los poderes legislativo y ejecutivo en una sola persona, «no es posible hallar juez, 
ni está abierta la apelación a otro (...) que pueda justa, imparcialmente y con auto-
ridad decidir, y de quien alivio y enderezamiento pueda resultar a cualquier agravio 
o inconveniencia causada por el príncipe, o por su orden sufrida» (Ensayo sobre el 
Gobierno Civil, 91)».

Montesquieu (1689- 1755) perfeccionó esta idea en El Espíritu de las Leyes, 
observando que, cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reúnen en 
la misma persona, «no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse que 
el monarca o el Senado hagan leyes tiránicas y las ejecuten ellos mismos tiránica-
mente» (capítulo De la Constitución de Inglaterra). Y añadía en la misma sección:

«No hay libertad si el poder de juzgar no está bien deslindado del poder legislativo y del 
poder ejecutivo. Si no está separado del poder legislativo, se podría disponer arbitraria-
mente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que juez sería legislador. Si no está 
separado del poder ejecutivo, el juez podría tener la fuerza de un opresor. Todo se habría 
perdido si el mismo hombre, la misma corporación de próceres, la misma asamblea del 
pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones 
públicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particulares».

Como corolario de este modelo se puede extraer que:

• La restricción de las competencias legislativas, ejecutivas y judiciales a 
la ley conlleva que otros órganos del Estado, como la administración y el 
poder judicial, deban actuar en el marco del contenido y limitaciones esti-
puladas en las normas aprobadas por el Parlamento�

• El poder legislativo no es absoluto, ya que es un poder constituido, esto es, 
cuyas competencias se ven restringidas por la Constitución, marco jurídico 
final que solo puede ser modificado en virtud de los procedimientos de 
reforma contemplados en ella�



1.ª
 E

D
IC

IÓ
N

D
E

R
E

C
H

O
 C

O
N

ST
IT

U
C

IO
N

A
L 

 | 
 E

SQ
U

E
M

A
S 

Y 
C

A
SO

S 
P

R
Á

C
TI

C
O

S 
P

A
R

A
 S

U
 E

ST
U

D
IO

DERECHO CONSTITUCIONAL 
ESQUEMAS Y CASOS PRÁCTICOS PARA SU ESTUDIO

El manual ofrece una estructura y método para el aprendizaje del Derecho constitucional 
que rehúye las estructuras clásicas o tradicionales. Bajo la premisa que entiende que nuestro 
sistema educativo hoy no capacita a los egresados del grado en Derecho para comprender los 
manuales típicos de esta disciplina, farragosos y complejos para aquellos no acostumbrados 
a la lectura –mucho menos, de textos jurídicos–, la obra propone un método más acorde para 
hacer nacer la curiosidad e interés de los alumnos.

El lector encontrará una metodología ad hoc para cada uno de los once temas que integran 
las asignaturas «Introducción al derecho constitucional» y «Derechos y libertades», objeto de 
estudio en primero y segundo del grado en Derecho. Las «ideas clave» están acompañadas de 
esquemas (un total de 63) y 4 gráficos power BI, con ejercicios para aprender practicando (ca-
sos prácticos y test). Los supuestos del apartado «La Constitución en acción» se plantean en el 
texto y se resuelven en podcasts o vídeos, como contenido exclusivo, que reúnen los debates y 
discusiones entre los autores. Además, la obra dispone de referencias y recursos audiovisuales 
«para saber más», con detalle de películas, series y documentales, que se proponen para que 
quien quiera estudiar esta apasionante materia pueda ampliar sus conocimientos de forma ri-
gurosa y a la vez amena. 

Un ejercicio que pretende acercar al lector al Derecho constitucional con una estructura muy 
meditada y a la vez sencilla e intuitiva, que se nutre de la mejor doctrina científica y jurispruden-
cia recientes.
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