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Introducción

El delito puede tener dos consecuencias jurídicas, la pena y la medida de seguridad, 
y aunque ambas están dirigidas a la reeducación y reinserción social del delincuente, 
no puede olvidarse ni su carácter preventivo –las medidas de seguridad solo tienen 
fines de prevención especial– ni el retributivo, bien entendido que es el propio penado 
quien debe reeducarse y reinsertarse en la sociedad, y el Estado poner los medios para 
ello. La pena se basa en la culpabilidad y mira al pasado –quia peccatum est–, pues no 
hay pena sin culpabilidad; la medida de seguridad se fundamenta en la peligrosidad 
del agente y mira al futuro, nec peccatur.

Las penas se imponen tanto a las personas físicas como a las jurídicas, sin 
embargo las medidas de seguridad solo se aplican a las personas físicas. Las jurí-
dicas, al ser una ficción no pueden cometer delitos –ni, por tanto, incurrir en dolo 
o culpa–, pero desde la entrada en vigor de la Ley orgánica 5/2010 responden 
penalmente de los cometidos por sus principales, lo que ha supuesto una autén-
tica revolución en esta rama del derecho, que se regía por el principio societas 
delinquere non potest, pero la citada norma no solo plantea problemas de autoría e 
imputación, sino que trasciende a la esencia misma del Derecho penal que, como 
es sabido, busca, por encima de artificios formales, la verdad material, por no 
hablar de la posición de las personas jurídicas en el proceso penal y la garantía de 
sus derechos fundamentales.

La Ley orgánica 1/2015 también ha transformado nuestro Derecho penal, pues 
suprime las faltas, despenaliza la imprudencia leve e implementa la prisión perma-
nente revisable.

Las faltas, que históricamente se regulaban en el Libro III del Código penal, se 
transforman en delito leves –pasan a engrosar el Libro II– o en infracciones de 
tipo administrativo. El Código penal establece una relación biunívoca entre delitos 
y penas, al señalar que son delitos graves las infracciones que la ley castiga con 
pena grave; delitos menos graves las infracciones que la ley castiga con pena 
menos grave; y delitos leves las infracciones que la ley castiga con pena leve. 
Ahora bien, cuando la pena, por su extensión, pueda incluirse a la vez como grave 
y menos grave, el delito se considerará, en todo caso, como grave; sin embargo, 
cuando coincidan en un mismo delito penas menos graves y leves, el delito se con-
siderará, en todo caso, como leve. Dejando aparte otras cuestiones (prescripción, 
individualización y suspensión de la pena, cancelación de antecedentes penales, 
etc.), esta clasificación es especialmente relevante en el enjuiciamiento de los deli-
tos leves, de manera que un delito sancionado con penas menos graves y leves, 
será enjuiciado por el procedimiento previsto en los artículos 962 y siguientes de 
la Ley de enjuiciamiento criminal, a pesar de que entre las penas menos graves 
puede incluirse una de prisión de hasta 5 años. Al respecto, la Circular 1/2015, de 
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19 de junio, de la Fiscalía General del Estado, señala: “Hay razones para sospechar 
que la voluntad del legislador no era degradar estos delitos menos graves, pues 
nada se dice al respecto en el preámbulo y las penas nominalmente asignadas 
a cada tipo no sufren mutación con el cambio legislativo, pero lo cierto es que 
una vez promulgada y publicada la ley, esta adquiere vida propia y es su voluntad 
inmanente (voluntas legis) y no la intencionalidad de su autor (voluntas legislatoris) 
la que conforma el nuevo ordenamiento jurídico y vincula con sus mandatos obje-
tivos al intérprete y aplicador”.

La despenalización de la imprudencia leve, obliga al damnificado a acudir a la 
vía civil para exigir la responsabilidad extracontractual o aquiliana. ¿Es acertada 
esta privatización? Evidentemente, no. Avala esta opinión, en primer lugar, que 
la jurisdicción civil no investiga, en segundo término, que la víctima queda des-
protegida en supuestos de imprudencias leves con resultado de muerte o graves 
lesiones, por último, si ya de por sí era difícil distinguir entre la imprudencia grave 
y la leve, la situación actual va a ser mucho más compleja porque entre la grave 
y la menos grave hay una mínima diferencia, resultando más compleja la función 
de juzgar.

El legislador de 2015 ha resucitado del pasado la prisión perpetua, incluida en 
el Código penal de 1848 y extinguida de nuestro ordenamiento con la entrada en 
vigor del Código penal de 1928, hacía casi noventa años, que aun siendo perpetua, 
en el Código de 1870, cumplidos treinta años, se ordenaba la concesión de indulto 
“a no ser que por su conducta u otras circunstancias graves, no fuesen dignos del 
indulto”; la denominación actual es de prisión permanente con el adjetivo añadido 
de revisable, que no evita la posibilidad de que integre prisión de por vida, aunque 
paradójicamente se afirma su constitucionalidad, porque existe posibilidad de que 
no sea perpetua o si se prefiere, porque su “permanencia” no es inexorable. Ahora 
bien, con independencia de la suerte que en el futuro pueda correr esta pena, pues 
no hay que descartar ni su derogación por futuras leyes orgánicas, ni la inconstitu-
cionalidad de la misma, lo cierto y verdad es que ha sido avalada en otros países 
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, estando prevista en el nuestro 
para los crímenes más execrables, por lo que debe ser mantenida, si bien podrían 
replantearse los plazos de acceso al tercer grado, el sistema de libertad condicio-
nal, etc., sin olvidar que en estos casos el Estado no debe escatimar recursos para 
rehabilitar al reo.
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Capítulo Primero

Teoría jurídica del delito

1. Introducción

El Derecho penal protege los bienes jurídicos más relevantes –no solo la lesión 
directa, sino también la puesta en peligro–, para lo cual castiga una serie de hechos 
tipificados en la parte especial del Código penal con el nombre de delitos, al res-
pecto, el artículo 10 del citado texto, utilizando una fórmula descriptiva, dispone 
que “son delitos las acciones u omisiones dolosas o imprudentes penadas por la 
ley”, por su parte, la doctrina define el delito enumerando sus cuatro elementos 
básicos “conducta típica, antijurídica y culpable”, si bien algunos autores aña-
den a los cuatro elementos citados, la “punibilidad”, aunque la pena más que un 
elemento del delito, es una consecuencia del mismo; ahora bien, la conducta no 
será antijurídica cuando haya una causa de justificación –forma parte del elemento 
objetivo del tipo–, ni culpable cuando el sujeto sea inimputable o exista una excusa 
absolutoria.

2. Concepto de acción

Cuello Contreras1 afirma que durante mucho tiempo se ha discutido si el delito2 
debe definirse como la causación de un resultado (concepto causal de acción) o 
como el comportamiento dirigido a un resultado (concepto final de acción), de 
modo que la concepción causal pone el acento en el resultado y la concepción 
finalista en la acción, pero mientras para los causalistas el dolo es el conocimiento 
y voluntad de realizar el delito, para los finalistas –teoría actualmente dominante– 
el dolo es el conocimiento y voluntad de realizar los elementos objetivos del tipo, 
de modo que los primeros sitúan el dolo en la culpabilidad y los finalistas en la 
antijuridicidad, pasando de un dolus malus propio de los causalistas, a un dolus 
naturalis concomitante a las teorías finalistas.

1 Joaquín Cuello Contreras. El Derecho Penal Español. Parte General. Editorial Dykinson, 3ª edición. 
Madrid 2002, página 374.
2 El delito requiere una acción exterior, por lo que desde el punto de vista jurídico, no hay acción en los 
supuestos de fuerza irresistible, movimientos reflejos, estados de plena inconsciencia, etc. 
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Muñoz Conde y García Arán3 señalan: “La gran aportación de la teoría final de 
la acción consistió en demostrar que la acción u omisión subsumible en el tipo no 
es un simple proceso causal ciego, sino un proceso causal dirigido por la voluntad 
hacia un fin. De ahí se desprende que, ya a nivel de tipicidad, deba tenerse en 
cuenta el contenido de esa voluntad (determinación del fin, selección de medios, 
previsión de los efectos concomitantes, etc.). Por eso el tipo de injusto tiene tanto 
una vertiente objetiva (el llamado tipo objetivo) como una subjetiva (el llamado tipo 
subjetivo). En la primera se incluyen todos aquellos elementos de naturaleza obje-
tiva que caracterizan objetivamente el supuesto de hecho de la norma penal, o tipo 
penal (el sujeto activo, la conducta, las formas y medios de la acción, el resultado, 
la relación de causalidad y los criterios para imputar objetivamente el resultado a la 
conducta, etc.). En la segunda, el contenido de la voluntad que rige la acción (fin, 
selección de medios y efectos concomitantes)”. Posteriormente, surge una tercera 
concepción (concepto social de acción) que considera que las dos anteriores no 
tienen suficientemente en cuenta que no cualquier resultado ni cualquier acción 
interesan al Derecho penal, sino solo aquellos que tienen una relevancia social.

Veamos estas tres teorías de la acción, dejando para más adelante las relativas 
a la relación de causalidad entre acción y resultado:

	– La concepción natural o causal, en la etapa clásica4, concibe la acción 
como causación o no evitación de un resultado del mundo exterior 
mediante una conducta voluntaria, esto es, describe la acción delictiva 
prescindiendo de toda consideración sobre los propósitos y representa-
ciones subjetivas del sujeto activo –acción neutra: causación voluntaria 
de una modificación del mundo exterior–, por lo que el tipo es preponde-
rantemente objetivo (los elementos subjetivos del injusto son excepcio-
nes a la regla general), de modo que el delito doloso e imprudente no se 
distinguen en la tipicidad, sino al llegar a la culpabilidad.

	– La concepción final –la acción es la conducta humana, regida por la voluntad, 
orientada a un resultado– postula por incluir en la tipicidad el elemento subje-
tivo, teoría impecable cuando de delitos dolosos se trata, pero que pierde toda 
su virtualidad en los imprudentes, en los que no puede decirse que el resultado 
desaprobado sea perseguido por el agente, sino justamente lo contrario.

	– La concepción social señala que lo delictivo no es lo mecánicamente cau-
sado ni lo finalmente perseguido, sino lo socialmente relevante –la acción 
es un concepto normativo–, aplicándose esta teoría para seleccionar los 
cursos causales posibles, para valorar la adecuación social, para calibrar el 
riesgo permitido, etc.

La acción incluye tanto la vertiente positiva como la negativa, lo que nos permite 
diferenciar los delitos de acción de los de omisión, si bien la omisión puede ser 
propia, por ejemplo, los delitos de omisión del deber de socorro (CP 195-196) en los 
que es delictiva la mera omisión, e impropia –precisan para su consumación de un 

3 Francisco Muñoz Conde y Mercedes García Arán. Derecho Penal. Parte General. Editorial tirant lo 
blanch, 8ª edición. Valencia 2010, página 265.
4 La acción, en la etapa clásica, es un concepto ontológico (perteneciente al mundo del ser, al mundo 
real, aprehensible a través del conocimiento empírico), descriptivo (constata la mera existencia de la 
acción, muestra lo que sucede, pero no lo valora, por lo que mal se aviene con los delitos de mera 
actividad) y causal (modifica el mundo exterior), sin embargo, en la etapa neoclásica, el concepto des-
criptivo pasa a tener una concepción valorativa.
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resultado– regulada en el artículo 11 del Código penal, del siguiente tenor: “Los deli-
tos que consistan en la producción de un resultado solo se entenderán cometidos 
por omisión cuando la no evitación del mismo, al infringir un especial deber jurídico 
del autor, equivalga, según el sentido del texto de la ley, a su causación. A tal efecto 
se equiparará la omisión a la acción: a) cuando exista una específica obligación legal 
o contractual de actuar; b) cuando el omitente haya creado una ocasión de riesgo 
para el bien jurídicamente protegido mediante una acción u omisión precedente”. 
Por ejemplo, la sentencia de 23 de enero de 2020 de la Audiencia provincial de Cáce-
res (2ª, recurso 38/2020) ratifica la condena a los padres de una menor por delito 
de abandono de familia, pues permitieron que su hija faltara a clase; por lo demás, 
hay tipos que emplean ambas expresiones, como el artículo 305 –delito contra la 
Hacienda Pública– que principia diciendo “el que, por acción u omisión”.

Desde el punto de vista de la acción, también se distingue entre delitos de mera 
actividad y de resultado, los primeros, se consuman por el mero hecho de realizar 
la conducta prohibida5, los de resultado, requieren para su perfección o completa 
comisión que con la conducta típica se alcance el resultado prohibido, por tanto, 
se va a producir una modificación del mundo exterior, una realidad diversa a la 
conducta, por lo que “acción” y “resultado” se encuentran en distintas coordena-
das de espacio y tiempo; ahora bien, el término “resultado”, como indica Rodrí-
guez Ramos6, se utiliza en una doble acepción, de una parte, como efecto natural 
de la acción –modificación del mundo exterior– en los delitos de resultado, de otro 
lado, en el ámbito de la antijuridicidad, como efecto jurídico de la acción u omi-
sión, en los delitos de resultado se lesiona el bien jurídico protegido, mientras que 
en los de mera actividad dicho bien jurídico se pone en peligro, de modo que cabe 
hablar de desvalor de la acción –conducta activa o pasiva del autor del delito– y de 
desvalor del resultado, esto es, la lesión o peligro para el bien jurídico protegido.

2.1. Relación de causalidad

Al contrario que en los delitos de mera conducta, en los de resultado hay que 
establecer un nexo causal o relación causal entre la “acción” y “resultado” que, 
por mor del principio de presunción de inocencia, debe probarse por la acusación, 
para lo cual se han utilizado, en esencia, dos teorías:

a)	 Equivalencia de las condiciones: todas las condiciones que concurren a la 
producción de un delito son causa del mismo y tienen idéntico valor, por lo 
que todas son igualmente importantes y se sancionan de la misma forma. 
Causa es aquella conducta que resulta condictio sine qua non7 del resul-

5 En los delitos de simple actividad se lesiona o pone en peligro el bien jurídico protegido, pero al no 
exigirse un resultado concreto para la perfección del delito, no cabe hablar de relación de causalidad 
ni de imputación objetiva, por lo que no cabe la autoría mediata –son delitos de propia mano- ni en 
general la comisión imprudente, ni la comisión por omisión impropia, aunque sí es posible la omisión 
propia; por otra parte, en los delitos de mera actividad, la tentativa está muy restringida, quedando 
totalmente descartada la acabada, mientras la tentativa inacaba, es de difícil aplicación práctica, sin 
embargo en los delitos de resultado son pensables todos los grados de imperfecta ejecución, de modo 
que la tentativa acabada solo es viable en los delitos de resultado.

6 AA.VV.: Código Penal. Comentado y con Jurisprudencia. Director: Luis Rodríguez Ramos. Coordina-
dora: Amparo Martínez Guerra. Editorial La Ley, 3ª edición. Madrid 2009, página 95. 
7 Sentencia de 7 de junio de 2005 (TS 2ª, recurso 874/2004): “Respecto de la relación de causalidad la 
cuestión planteada carece manifiestamente de fundamento. En efecto, la víctima no hubiera sufrido 
las lesiones que se describen en el hecho probado si el acusado no la hubiera golpeado en la forma en 



PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

En la presente obra se analizan individualmente las penas y medidas de seguridad que 
contiene el Código penal, el cual ha experimentado dos profundas transformaciones, de 
una parte, la Ley orgánica 5/2010 implementa la responsabilidad penal de las personas 
jurídicas, de otro lado, la Ley orgánica 1/2015 suprime las faltas e incorpora la prisión 
permanente revisable. Las penas se aplican, en función de la culpabilidad, tanto a las 
personas físicas como a las jurídicas, pues aunque estas últimas no pueden cometer 
delitos, responden criminalmente de los cometidos por sus principales; las medidas de 
seguridadseguridad se imponen exclusivamente a las personas físicas atendiendo a su 
peligrosidad. Diferenciar claramente estos dos ámbitos es el objetivo prioritario del 
presente manual, que rompe con el estudio clásico orientado fundamentalmente a la 
punición de las personas físicas, si bien la regulación de las circunstancias 
modificativas de la responsabilidad criminal, la individualización y ejecución de la pena, 
está diseñada para estas últimas.
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