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[La transformacidon del
imperio en la monarquia
austrohdngara

Después de 1860 la monarquia de los Habsburgo
abandoné sencillamente la actitud de gobernar como
si sus sibditos no tuvieran opiniones politicas.

Eric Hobsbawm

En 1880, el osado viajero que decidiese aventu-
rarse en el Imperio de los Habsburgo enfrentaba
un recorrido por las comarcas de Vorarlberg,
Tirol, Salzburgo, Carintia y la Alta Austria,
repartidas por los mdrgenes septentrionales
de los Alpes. Mds all4, el camino continuaba
hacia la Baja Austria, que albergaba la populosa
y cosmopolita Viena. El viajero podia prose-
guir hacia el norte atravesando las provincias
checas de Bohemia, Moravia y Silesia hasta
alcanzar la vasta regién de Galitzia, tierra de
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Un mapa caleidoscépico: las provincias y regiones de
Austria-Hungrfa en 1867. En 1908 se anexioné Bosnia-
Herzegovina (ocupada desde 1878 en virtud de los acuerdos
alcanzados en el Congreso de Berlin) a los territorios del
imperio, lo que desencadend una crisis internacional que
acercarfa un poco mds a Europa a la guerra.
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campesinos y sefores polacos. El camino seguia
en direccién a las estribaciones orientales del
reino, el territorio de la regién de Bucovina,
desde la que el viajero podria adentrarse en el
corazén de Hungria, atravesando los bosques
de Transilvania y tomando rumbo sur hacia
Croacia-Eslavonia, la regién de Carniola y la
peninsula de Istria, a orillas del Adridtico. A partir
de ahi la ruta se internaba en los Balcanes, fina-
lizando en las soleadas costas de Dalmacia y en
la montanosa Bosnia-Herzegovina.

Lindando con Suiza por el oeste y con el
reino de Rumania en el este, desde las cordi-
lleras de los Balcanes y las costas del Adridtico
hasta la frontera con las llanuras rusas y los
vastos campos de la Prusia oriental, el Imperio
austrohdngaro constituia uno de los Estados
mds extensos y heterogéneos de la Europa
de finales del siglo x1x. A diferencia de otros
Estados europeos, constituidos en torno a una
sola nacién y una sola lengua, la monarquia
de los Habsburgo estaba integrada por once
nacionalidades diferentes, a las que se sumaban
distintas etnias no reconocidas como grupo
nacional. A ello se unfa un crisol de lenguas y
religiones, de formas de vida que distaban entre
la préctica de la agricultura preindustrial y la
existencia cosmopolita de la burguesia liberal en
los modernos centros urbanos de Viena, Pragay
Budapest. La diversidad se acentuaba asimismo
por las enormes diferencias sociales y econémi-
cas entre una poblacién que en la década de los
setenta del siglo x1x alcanzaba los treinta y siete
millones de personas y que para el alborear del
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siglo xx se aproximaba a los cincuenta millo-
nes. Este espacio poliédrico se habia gestado a
lo largo de los siglos con conquistas y tratados
que habian integrado territorios muy diferentes
en el Imperio de los Habsburgo, dinastia que
regia Austria desde la Edad Media.

El acta de nacimiento de la monarquia
austrohtingara estd fechada en junio de 1867,
cuando el emperador Francisco José I (1830-
1916) sell6 un acuerdo con las élites magia-
res que transformé el centenario Imperio de
Austria en la monarquia austrohtngara. El
Estado absolutista pasaba a constituirse como
un Estado de Derecho, sustentado en unas
leyes fundamentales que limitaban la influen-
cia del emperador y establecian la existencia del
Parlamento como 6rgano legislador, aunque
gran parte del Gobierno quedaba en manos
de ministros designados por Francisco José.
Asimismo, en la monarquia que emanaba del
Compromiso de 1867, el Imperio de Austria
quedaba dividido en dos entidades auténomas:
Austria y Hungria. Las dos mitades de la nueva
monarquia dual no constituian Estados inde-
pendientes, sino que compartian instituciones,
ministerios y soberano, pero gozaban de un
amplio margen de autonomia para organizar
sus asuntos internos. La redefinicién de un
Estado multinacional en torno a dos entidades
donde la minoria alemana y la minoria magiar
ostentaban un rol preponderante dio lugar al
desarrollo de conflictos con las élites de otras
nacionalidades, que pronto se sintieron margi-
nadas en el nuevo modelo de Estado.
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Tras la Primera Guerra Mundial y la
desmembracién del Imperio de los Habsburgo
en 1918-1919, se generalizé la expresién prisién
de naciones para hacer referencia a la monar-
quia austrohtngara en los nuevos Estados que
emergieron de sus ruinas. La idea de la prisién
de naciones dibuja un Estado en el que las
diferentes nacionalidades convivian oprimidas,
privadas de sus derechos culturales y politicos a
manos de alemanes y hiingaros. Esta interpreta-
cién, que tuvo un gran eco en los estudios sobre
Austria-Hungria, se ha puesto en cuestién en
los dltimos anos. Historiadores como Gary B.
Cohen defienden que fue el marco de derechos
y libertades establecidos tras el Compromiso
austrohingaro de 1867 el que propicié el desa-
rrollo de una sociedad civil mds activa y parti-
cipativa en la vida publica de la monarquia.
En este marco se posibilit6 el florecimiento de
movimientos nacionalistas que abogaban por
un mayor protagonismo politico en sus provin-
cias, pero que, en su gran mayoria, no aspiraban
a la independencia, sino que pretendian lograr
sus objetivos en clave de reforma. La imagen
de confrontacién entre grupos nacionales no
retrata la complejidad de la realidad politica
austrohtingara. En un Estado multinacional
como el austrohdngaro, las aspiraciones nacio-
nalistas inicialmente se constituyeron como
fenémenos de las élites politicas nacionales,
que reclamaban una mayor preponderancia en
la administracién y el gobierno de sus regiones.
Hacia final de siglo, los discursos nacionalistas
fueron adquiriendo una base social mds amplia
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y en algunos casos se convirtieron en movi-
mientos de masas que mezclaban reivindicaciones
de caricter social con denuncias de la violacién de
sus derechos nacionales.

El auge de los nacionalismos contrastaba,
sin embargo, con una realidad social muy
heterogénea. Censos y testimonios de finales
de siglo muestran como una gran parte de la
poblacién, especialmente en las dreas de fron-
tera entre provincias, no se sentian vinculadas
con una comunidad nacional concreta. El dia
a dia en estas regiones era tan multinacional
como la propia monarquia, y sus habitantes
experimentaban un contacto constante con
vecinos de diferente adscripcién nacional. Es
dificil, por tanto, sostener la idea de prisién de
naciones, especialmente porque fue sélo a partir
de la vordgine de la Primera Guerra Mundial
cuando los grupos nacionalistas defendieron la
ruptura con la monarquia.

Junto con la idea de prisién de naciones, o
quizd en paralelo a ella, ha sido habitual anali-
zar la trayectoria del imperio como un proceso
de declive o de decadencia. Segun esta inter-
pretacidn, el imperio no fue capaz de dar una
respuesta efectiva a los conflictos nacionales
que bullian en su interior. El Compromiso
de 1867 acentué la preponderancia de unos
grupos nacionales sobre otros y, con su herme-
tismo, elimind las vias legales para erradicar esa
situacién de desigualdad y malestar en el seno
de la monarquia. El historiador britdnico Robert
Seton-Watson (1879-1951) hablaba de que en los

anos que siguieron al Compromiso se conformé
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la historia de un perfodo de gradual desmorona-
miento y colapso de un sistema imposible. Esta
interpretacion del dualismo en clave de crisis, que
se impuso tras la desmembracién de la monar-
quia con el fin de la Gran Guerra, predominé
a lo largo del siglo xx. Austria-Hungria, aque-
jada de importantes limitaciones estructurales
y de fuertes tensiones internas, estaba conde-
nada a desaparecer, y el desastre de la guerra
mundial sélo acelerd este proceso inevitable.
Frente a aquellos que escriben sobre el declive
del Imperio austrohtngaro, expertos como
Alan Sked han insistido en la estabilidad que
caracterizé el periodo que terminé en la Guerra
Mundial, afirmando que, hasta entonces, la
monarquia no habfa encarado ningtn desafio
interno que amenazara su existencia. Otros
han incidido, como ya referiamos antes, en el
marco constitucional que se puso en marcha
tras 1867 para defender la existencia de un
clima de politizacién creciente, que fue posible
gracias a la garantia de derechos que comporté
el Compromiso. En ese clima se desarrollaron
los discursos y las reivindicaciones nacionales
que, como se ha sefalado en estos andlisis,
fueron el producto y no la causa de la evolucién
constitucional en la monarquia austrohtingara.

El final de Austria-Hungria fue tan apoteé-
sico que, a menudo, se ha visto la historia que
lo anticipé como un camino inevitable. Sin
embargo, hasta el estallido de la guerra en 1914,
era un Estado estable y, aunque enormemente
complejo y con problemas latentes, casi nadie
poniaen dudasusupervivencia. El Compromiso
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Coronacién de Francisco José y Sissi en Hungria.

La intermediacién de la emperatriz, que aprendié el hingaro
y declaré incontables veces su magiarofilia, result6 clave para
la llegada a un acuerdo entre Francisco José y los grandes
aristocratas hiingaros.
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Von Excerry, Eduard. Coronacidn del emperador

Francisco José y la emperatriz Isabel de Austria como rey y reina
de Hungria, el 8 de junio de 1867, en Buda, capital de Hungria
(s. x1x). Iglesia de San Matfas, Budapest.
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de 1867 dio paso a una nueva fase en el antiguo
imperio, que dejaba atrds el absolutismo para
enfrentar los retos de la modernidad convertido
en un Estado de Derecho regido por leyes igua-
les para todos sus ciudadanos. A lo largo de este
libro emprenderemos, a la manera del viajero
hipotético de las primeras lineas, una travesia
por las luces y sombras de la materializacién de
aquel proyecto liberal.

En un escenario tan complejo, tan prismd-
tico, un punto de partida puede ser la firma
del Compromiso de 1867, que abrié las puertas
a la transformacién del Imperio de Austria en
una monarquia dual. En una potencia de cardc-
ter neoabsolutista, ;qué llevé a Francisco José a
buscar un acuerdo con los lideres hiingaros para
la creacién de un Estado constitucional y dual
que reduciria en gran medida sus poderes? Para
responder a esta cuestién hay que adentrarse en
el despuntar del siglo x1x, cuando la derrota
de Napoleén Bonaparte por la alianza de paises
contrarrevolucionarios trajo tras de si la instau-
racién de Austria como gran potencia garante
del equilibrio en el continente. En adelante, y a
medida que adquirfan peso y fuerza los discur-
sos nacionalistas a final de siglo, se reveld la
fuerte interrelacién que en la historia del impe-
rio tendrian su politica exterior y los asuntos
internos.

Austria (después de 1867 Austria-Hungria)
se instituy6 tras 1815 como la piedra angular
del statu quo europeo, y desde entonces blindé
sus intereses y posicién de gran potencia tras
ese cardcter de «necesidad europea». Mientras,
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los discursos nacionalistas se elevaban desde
Estados vecinos como Serbia, que llamaba a la
unién de los eslavos del sur bajo el gobierno
de Belgrado. La monarquia austrohtingara traté
de encarar los desafios nacionalistas externos
que se dirigian a sus minorfas nacionales, al
tiempo que practicaba una politica exterior de
paz, que apuntalase su rol indispensable para
el mantenimiento del equilibrio en Europa.
En el verano de 1914, esa delicada balanza se
rompid y precipité a Austria-Hungria y al resto
del continente a la guerra mundial.

PaAsos HACIA EL COMPROMISO

Desde la derrota de Napoledn hasta la firma del
acuerdo de 1867, la politica interior del Imperio
Habsburgo se desarrollé firmemente entramada
con la evolucién de las dindmicas internaciona-
les del escenario europeo decimonénico. En el
relato tradicional de la Restauracién (el periodo
que siguié a la victoria sobre Napoleén), la
Austria del canciller Klemens von Metternich
quedd instituida como garante de la estabili-
dad del concierto europeo que se establecié en
1815. Ademds, en alianza con Prusia y Rusia,
Austria pas6 a integrar la Santa Alianza, que, en
adelante, movilizaria sus fuerzas para erradicar
posibles rebrotes de liberalismo o revolucién
en Europa. Sin embargo, muchos historiadores
han senalado que volver a los regimenes ante-
riores a la Revolucién francesa se revel6 pronto
como un objetivo imposible: en adelante, los
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soberanos europeos tendrian que aprender a
vivir con la herencia liberal que las tropas fran-
cesas habian esparcido por el continente. El
profesor de historia y estudios europeos Martin
Lyons describié la existencia, entre 1815 y la
guerra de Crimea (1853-1856), de una Europa
posrevolucionaria, incapaz de enterrar las expe-
riencias vividas tras 1789 y con sus Gobiernos
en busca de una nueva legitimidad.

En este contexto y en su rol como gran
potencia y necesidad europea para la conten-
cién de la revolucién, Austria consiguié asegurar
su influencia en Alemania e Italia a través del
control de la Confederacién Germdnica y de las
regiones de Lombardia y Véneto. En esa evolu-
cién posrevolucionaria, la presencia de Austria
en Italia y los Estados alemanes iba a contener
la semilla de futuros conflictos que se desarrolla-
rian en el marco de la expansién de las dindmicas
nacionalistas tras 1848. En la Europa posterior
a Napoledn, el clima posrevolucionario iba a
tener sus ecos en nuevos ciclos de revoluciones
de cardcter liberal, que en la década de los ahos
veinte y treinta demostrarfan a los gobernantes
europeos que una vuelta atrds era imposible.
Estos ciclos, que se extendieron por todo el
continente, culminaron en la Primavera de los
Pueblos: la Revolucién de 1848. Este dltimo
estallido revolucionario abrié la primera fisura
en el armazén del Imperio de los Habsburgo,
pues en él comenzaron a hacerse visibles las
reivindicaciones nacionales que afios mds tarde
concluirian en las unificaciones italiana y
alemana a expensas de los territorios austriacos.
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Frente a aquellos que interpretan los anos de
la monarquia austrohtngara (1867-1919)
como un periodo de crisis y de amenazas a la
integridad del Estado, Alan Sked ha sefialado
que en ningin momento la dinastia sufrié una
amenaza mayor que la que supusieron los alza-
mientos revolucionarios de 1848 y 1849.

En la chispa que encendié las revoluciones
estd la crisis econémica que afectd al conti-
nente en los anos 1846 y 1847. En 1848, senala
Martin Lyons, con el apoyo de una base social
creciente, los jovenes movimientos nacionalistas
comenzaron a reivindicar una mayor autonomia
politica, asi como proteccién y reconocimiento
para sus lenguas, tradiciones culturales e inte-
reses econémicos. Junto a esto, las demandas
de democracia abogaban por una mayor parti-
cipacién politica y por el control de la auto-
ridad mondrquica a través de la promulgacién
de Constituciones liberales. Estas demandas de
mayor participacién politica a través de una
ampliacién del sufragio se tradujeron en Francia
en la caida de la monarquia de Luis Felipe de
Orleans. La Segunda Republica francesa inicié
su andadura en el marco de estas reivindicacio-
nes, que se concretaron en el establecimiento del
sufragio universal masculino. A pesar de que el
ciclo revolucionario de 1848 ha sido presentado
con unas caracteristicas comunes, en el marco
del Imperio de los Habsburgo cada estallido
revolucionario planted particularidades propias,
que difieren del modelo de otros paises euro-
peos, en que las clases medias, apoyadas por la
clase trabajadora, reivindicaban participacién
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politica y control de la autoridad del monarca.
Austria contaba con una estructura social enor-
memente variada; en contraposicién a las clases
liberales de las ciudades, el campesinado seguia
sujeto a los sefiores y, en la mayoria de las regio-
nes, vivia en unas condiciones casi feudales.
Este amplio y variado entramado social motivé
que las reivindicaciones de los distintos estalli-
dos revolucionarios divergieran mucho entre si.

En Hungria, la revolucién estuvo prota-
gonizada por la nobleza magiar, que exigia el
retorno de la ancestral Constitucién hingara.
Esta aristocracia dominaba a un campesinado
de diferente extraccién nacional, y la carta de
la emancipacién de los campesinos (que en
Hungria estaban sujetos a un régimen de servi-
dumbre) la jugaron tanto los independentistas
hiingaros liderados por Ferenc Kossuth como la
Corte vienesa para granjearse el apoyo campe-
sino. Mientras, en Viena estallé una revolu-
cién de cardcter liberal que, en el contexto
del malestar generado por el paro y la crisis
econdémica, contd con el respaldo de las clases
trabajadoras. Por su parte, en Praga se desaté
una revuelta burguesa que pedia mayores liber-
tades y la igualdad del checo y el alemdn como
lenguas oficiales. Y en el seno de Hungria, croa-
tas, serbios y eslovacos reivindicaban también
autonomia politica e igualdad lingiiistica frente
al predominio hingaro. Sélo en Lombardia y
Venecia los estallidos revolucionarios plantea-
ron la ruptura con los Habsburgo. La dinastia
enfrenté la amenaza de las revoluciones con
la fuerza, pero también con dos estrategias
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fundamentales: la instrumentalizacién a su favor
de las rivalidades entre diferentes nacionalidades
y la toma de la delantera frente a los hingaros
al conceder la emancipacién de los siervos en el
imperio, que garantizaria el apoyo de los campe-
sinos a los Habsburgo.

A la exitosa represién por la fuerza (con
auxilio de Rusia) de los estallidos revolucio-
narios le siguié la apertura de un periodo de
neoabsolutismo, liderado por el joven Francisco
José, que habia sido coronado emperador el 2
de diciembre de 1848. A pesar del triunfo sobre
la revolucidn, el periodo que se abria tras 1848
asistié al desarrollo de un clima de creciente
politizacién desconocido hasta entonces. En
los diez afhos de neoabsolutismo, este proceso
de activacién politica se dejé notar; las expe-
riencias revolucionarias habian puesto en
primera fila de la escena politica a la poblacién
y, en adelante, sus voces se harian escuchar
ensombreciendo el débil intento de restaurar
el absolutismo en Austria. Diferentes grupos
de interés, especialmente los liberales, comen-
zaron a organizarse y a formular decididos sus
aspiraciones nacionales, econémicas o politicas.
En la década de los cincuenta, en pleno intento
de recomposicién del antiguo orden tras las
sacudidas revolucionarias, estall6 la guerra en la
peninsula de Crimea (1853-1856). El conflicto
ha sido interpretado como el compds final del
concierto europeo definido tras la derrota de
Napoledn.

A principios deladécadadelos cincuenta, la
situacién de evidente inestabilidad del Imperio
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otomano puso de manifiesto las pretensiones
rusas de extender su influencia en la regién
del Mediterrdneo Oriental y los Balcanes y de
alcanzar el control de los estrechos del Bésforo
y de los Dardanelos. Por su parte, los intereses
comerciales de Gran Bretana requerian el mante-
nimiento del Imperio otomano en la regién. El
control por parte de Rusia de la desembocadura
del Danubio otorgaba a esta una ventaja en los
intercambios comerciales portuarios y suponia un
condicionante para las importaciones de trigo de
Gran Bretafa, segiin ha senalado la historiadora
Barbara Jelavich. El conflicto de intereses en la
llamada cuestién oriental derivé en el estallido
de una guerra que se convertiria en el conflicto
europeo de mayor peso desde 1815.

La cuestién clave en este enfrentamiento,
en el que Rusia luché contra Gran Bretana,
Francia y el Imperio otomano, fue la decisién
de Austria de permanecer neutral. Muchos han
achacado esta postura a la percepcién austriaca
de la delicada situacién internacional, que le
hacia temer el estallido de un conflicto en los
Balcanes que pudiera poner en peligro su esta-
bilidad. Cuando esta posibilidad se hizo efectiva
con la ocupacién de los Principados Danubianos
por Rusia en la guerra, la propia Austria avanzé
sobre Bucarest para frenar la ofensiva en 1854.
A la amenaza de inestabilidad en los Balcanes
se sumaba la tensa situacién en Italia, que, de
resolverse en contra de los intereses de la monar-
quia, podria acarrear la pérdida de los territorios
italianos, que ya habfan manifestado su voluntad
de separarse del imperio en las revoluciones de
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1948. El resultado, en palabras de Francis Roy
Bridge, fue que con la intervencién austriaca en
los Principados, el concierto europeo y la Santa
Alianza, que habian asegurado la posicién de
Austria en la escena internacional, quedaron en
ruinas. La ruptura con Rusia, que tras el apoyo
militar que habia prestado a los Habsburgo en
1848 se vio traicionada, dejé a Austria relativa-
mente aislada en el escenario internacional que
emergia de la guerra, con Prusia como dnico
aliado. La guerra se saldé, ademds, con una
nueva alianza, la de Francia e Inglaterra, y con la
unién de los principados de Moldavia y Valaquia
bajo un gobernante comin, que iba a dar lugar a
la formacién de una Rumania independiente del
Imperio otomano.

En su estudio sobre la Europa posrevolucio-
naria, Martin Lyons sostiene que la ruptura en
la guerra de Crimea del concierto europeo, que
desde 1815 habia tratado de reprimir cualquier
brote de liberalismo en el Viejo Continente,
fomentd la creacién de un clima en el que
los movimientos nacionalistas encontraron el
apoyo internacional que les permitié alcanzar
sus objetivos. Este momento propicio para las
aspiraciones nacionales se concretd, como veia-
mos, en el esbozo del futuro reino de Rumania
y, también, en la independencia de Lombardia
del Imperio Habsburgo en 1859-1860.

El aislamiento de Austria, privada del
apoyo ruso, y el impulso de las aspiraciones
nacionalistas italianas se pusieron de mani-
fiesto en la guerra con el Piamonte de 1859.
Los intentos austriacos de reforzar su posicién
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en Italia a través de la creacién de una unién
aduanera en los territorios italianos semejante al
Zollverein alemdn —que desde 1835 habia supri-
mido los aranceles entre los miembros de la
Confederacién Germdnica, excepto Austria— se
frustraron ante la oposicién del Piamonte y del
propio Zollverein, espoleado por Prusia.

En esta pugna por el poder en Italia, las aspi-
raciones del Piamonte de conquistar Lombardia
y el Véneto, respaldadas por la Francia de
Napoleén 111, dieron lugar a una situacién de
extrema tensién con Austria, en la que ambos
paises procedieron a prepararse para una posi-
ble contienda. Tras un ultimdtum al Piamonte
exigiendo el cese delos preparativos paralaguerra,
Austria arruind las posibilidades de una solucién
diplomdtica cuando procedié a la invasién del
reino. Esta precipitada incursién militar provocé
el rechazo de la comunidad internacional y acen-
tué el aislamiento de Austria, que ni siquiera
pudo contar con el apoyo de la Confederacién
Germdnica, que la hubiera respaldado en caso
de tratarse de una guerra de cardcter defensivo.
El apoyo de Francia al Piamonte se tradujo en la
derrota militar austriaca en Magenta y Solferino
en 1859 y en la celebracién del Armisticio de
Villafranca, por el que Austria accedié al traspaso
de Lombardia a Francia, que a su vez la cederia
al Piamonte. Esta forma de conducir el conflicto
—tomando las armas y, una vez derrotados, acce-
diendo a una negociacién de cardcter personal,
en este caso con Francia— resulta ilustradora para
aproximarse al concepto de honor que definié la
politica exterior del emperador Francisco José.
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La propia batalla por Venecia, que tuvo lugar a
pesar de que Austria ya habia acordado su tras-
paso a Italia a través de la cesién a Napoledn 111,
la explica Alan Sked precisamente en torno a
esta l6gica. El historiador sostiene que el honor
imperial no permitia la rendicién de un terri-
torio sin antes haber presentado batalla por él.
Para Austria, apunta Bridge, las consecuen-
cias a corto plazo de la pérdida de Lombardia
fueron la bancarrota, la puesta en evidencia del
malestar en Hungria, que se manifest6 en la
informalidad de las tropas hiingaras en Italia y,
especialmente, el aislamiento internacional que
acrecentd su modus operandi en el Piamonte.
Austria inicié la década de los sesenta con la
amarga pérdida de la Lombardia y con su posi-
cién internacional en delicado equilibrio. Las
aspiraciones de unificacién italiana y alemana
chocaban frontalmente con las pretensiones
austriacas, asf como con la integridad territo-
rial del imperio. Tras la derrota de Austria en
el Piamonte, el proceso de unificacién italiano
no se hizo esperar y, en 1861, confirmando
los temores austriacos, se proclamaba oficial-
mente el Reino de Italia tras la anexién por
parte del Piamonte de gran parte de los Estados
Pontificios, los Ducados Centrales y el Reino
de las Dos Sicilias, ante lo que no hubo represa-
lias militares internacionales. Esta derrota y el
consiguiente aislamiento austriaco en el exterior
se han interpretado como la causa de una serie
de proyectos constitucionales que se pusieron en
marcha en la década de los sesenta ante el fracaso
de las apuestas politicas del neoabsolutismo,
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lo que vuelve a demostrar la fuerte ligazén
que unia la politica exterior y la interior en el
imperio. El Diploma de Octubre de 1860 y la
Patente de Febrero de 1861 fueron dos de estos
proyectos constitucionales, que, en combina-
cién con propuestas centralistas y federales,
definieron unos afos de relativa maduracién
politica. Los partidarios del absolutismo centra-
lista y los liberales descubrieron que tenian en
comun una apuesta por instituciones centrales
que trabajasen para todo el imperio, mientras
que el federalismo conservador apostaba por una
mayor autonomia de las élites de cada regién en
su gobierno, referia el gran experto en la monar-
quia austrohtingara, el historiador Robert Kann.
A pesar de la apertura del debate en los circulos
de gobierno en torno a nuevos rumbos politi-
cos, la mayoria de los historiadores hablan de
un periodo de crisis constitucional, en la que el
imperio avanzaba desorientado entre las presio-
nes internas y externas.

Entre tanto, Francisco José intentaba asegu-
rar su posicién en Alemania con la reforma de la
organizacién de la Confederacién Germdnica,
para la que se establecié un Parlamento federal.
Ejemplo de esta voluntad de asegurar la influen-
cia en Alemania fue la propuesta de organiza-
cién del Fiirstentag, una reunién de principes y
dirigentes alemanes de los diferentes Estados de
la Confederacién Germdnica, el 18 de agosto
de 1863. Estos intentos por parte de Austria
condujeron a una agudizacién de las tensiones
con Prusia, que ya perfilaba el proyecto de una
unificacién alemana excluyendo la participacién
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de Austria. Por su parte, la amenaza concreta
del nacionalismo italiano, materializado en
un Estado que Austria tardaria muchos afos
en reconocer, se cernia de manera mds palpa-
ble sobre Venecia. Ante el rechazo —de nuevo
relacionado con el fuerte concepto del honor
de Francisco José— de la oferta francesa para
vender Venecia a Italia, el imperio llegé a un
acuerdo con Francia por el que esta actuaria de
intermediaria en la cesién del territorio a Italia
en caso de que Austria ganase la guerra contra
Prusia. Por su parte, el canciller alemdn, Otto
von Bismarck, ofrecié su apoyo a Italia en sus
aspiraciones de anexionar el Véneto y asegurd
la neutralidad de Francia y Rusia en caso de un
enfrentamiento austro-prusiano.

Mientras las grandes potencias tejian
acuerdos paralelos sobre el futuro de Italia, los
esfuerzos austriacos por llegar a un acuerdo
diplomdtico con Prusia acerca de los dominios
que ambas tenfan en Schleswig-Holstein habian
demostrado ser inttiles. Bismarck pretendia
construir una Alemania fuera del alcance de la
influencia austriaca e iba a usar para ello las
tensiones sobre estos dominios. Tras el envio
de tropas prusianas a Holstein, Austria, con el
apoyo de varios Estados de la Confederacién
Germdnica, declaré6 la guerra a Prusia el 14 de
junio de 1866. Italia, de acuerdo con Prusia,
atacé Trentino, y el enfrentamiento se extendid
asi al nordeste italiano. La inferioridad mili-
tar y econémica austriaca pronto se puso de
manifiesto y, en la llamada guerra de las Siete
Semanas, Prusia avanzé sin grandes dificultades
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a través de Sajonia y Bohemia, atacando al
mismo tiempo a los Estados alemanes aliados
de Austria, que no pudieron resistir por mucho
tiempo la ofensiva prusiana. Francis Roy
Bridge, experto en las relaciones internacio-
nales de la monarquia Habsburgo, hablaba de
cémo la guerra con Prusia expuso y acrecentd
las debilidades austriacas. Los propios conflictos
interiores resultaron, una vez mds, decisivos en el
desarrollo de un enfrentamiento internacional,
pues Bismarck ofrecié su apoyo a los radicales
hingaros en sus reivindicaciones de autonomia,
uniendo a las preocupaciones de Austria en el
exterior la amenaza de un enemigo interno.

El avance prusiano culminé en la batalla
de Sadowa o Koniggritz el 3 de julio de 1866,
en la que Austria fue definitivamente derrotada
por las tropas del general Helmuth von Moltke.
Tras la victoria y el avance de los prusianos
sobre Eslovaquia, los austriacos, a pesar de las
victorias frente a Italia, solicitaron un armisticio
que iba a poner fin a ambos conflictos. Austria
quedd en una posicién de extrema debilidad
financiera y militar que iba a influir enorme-
mente en el desarrollo de la politica interior de
la posguerra. La Paz de Praga, firmada en agosto
de 1866, puso fin a la guerra austro-prusiana
y confirmé la pérdida de Venecia. La derrota
frente a Prusia conllevé la pérdida de influencia
austriaca en Alemania y, con ello, el triunfo del
proyecto de la pequena Alemania (kleindeuts-
che Losung) de Bismarck, que culminaria en la
unificacién alemana en torno a Prusia en enero

de 1871.
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La estrategia de Bismarck no se limité a
derrotar a Austria en el campo de batalla en
1866 ni a apoyar las pretensiones italianas
para anexionar el Véneto, sino que, ofreciendo
proteccién a la reivindicacién hingara de auto-
nomia, incrementé la urgencia de alcanzar la
estabilidad interna. Para Bismarck la influen-
cia austriaca en los asuntos alemanes aparecia
como una exigencia innegociable en el camino
a la unificacién alemana bajo la égida de Prusia.
Este conflicto ha sido visto tradicionalmente
como el de una pujante e industrializada
Prusia, portadora de la bandera del naciona-
lismo alemdn, frente a la vieja Austria, debili-
tada por una situacién financiera insostenible y
por su incapacidad, en su condicién de imperio
multinacional, de enfrentar el desafio planteado
por el galopante nacionalismo. La derrota tuvo
asimismo una resonancia interna al provocar el
abandono definitivo del neoabsolutismo y la
adopcidén del camino constitucional que se sell6
con el Compromiso de 1867.

Frente a aquellos que han definido el
Compromiso como un resultado del declive
imperial austriaco, el experto en la monarquia
austrohtingara Pieter Judson sostiene que este
se debe en mayor medida a las ambiciones y
aspiraciones demasiado exigentes del imperio
tras el ciclo revolucionario de 1848. Por su
parte, Seton-Watson habla de que la politica
interna fue no sélo subordinada, sino sacrifi-
cada a la politica exterior, e incluso identifica un
dnimo de revancha contra Prusia en la llegada
al acuerdo. Sin negar la influencia decisiva de
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los acontecimientos en el exterior, y en la linea
de la «Europa posrevolucionaria» que defendia
Martin Lyons, hay que poner el foco de aten-
cién en la evolucién interna de Austria, que
desde 1848 habia iniciado una lenta evolucién
que, hasta cierto punto, probaria por si misma
la incapacidad del absolutismo de dar respuesta
a los problemas del pais. Los propios circulos
dirigentes del imperio, e incluso el empera-
dor, percibieron la necesidad de responder con
nuevas soluciones a los desafios que venifan
desde dentro y fuera de las fronteras de Austria,
lo que nos lleva a la cita inicial del gran analista
de la historia decimonénica Eric Hobsbawm,
que afirmaba lo siguiente: «Después de 1860
la monarquia de los Habsburgo sencillamente
abandoné la actitud de gobernar como si sus
subditos no tuvieran opiniones politicas». La
profunda interrelacién entre esos dos escena-
rios, el interno y el externo, nos da una vez mds
la clave. En el contexto de extrema debilidad
financiera, de pérdida de prestigio y de terri-
torios en el exterior, y con las aspiraciones de
autonomia magiares respaldadas por Bismarck,
imperaba la necesidad de estabilizar el interior
del imperio. Los diferentes experimentos cons-
titucionales que se habian sucedido en los ahos
anteriores, en combinacién con la necesidad de
adoptar un nuevo rumbo tras la expulsién de
Italia y Alemania y la puesta en cuestién del rol
previo a Crimea de garante del statu quo, culmi-
naron en la decisién del emperador de reunirse
con la aristocracia magiar para reestructurar, y
asi salvaguardar, el imperio.
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UN MARCO CONSTITUCIONAL:
LA MONARQUIA AUSTROHUNGARA

El Ausgleich o Compromiso de 1867 partia de
la concesién del mismo estatus de autonomia
al Imperio austriaco y al Reino de Hungria. El
nombre oficial con que en adelante se conoceria
al Estado seria el de monarquia austrohtingara
o Austria-Hungria.

El acuerdo se llevé a cabo entre el empe-
rador y la nobleza magiar en el mes de marzo
de 1867, y se estructuré como un contrato de
asociacién entre dos Estados auténomos, que
contarfan con finanzas, relaciones exteriores y
ejército comunes, asi como con un soberano
compartido, que quedaria instituido como
emperador de Austria y rey de Hungria. La
forma de llevar a cabo el Compromiso, que en
definitiva se conformé como la via de acceso
al constitucionalismo, ha suscitado numerosas
criticas, ya que no se efectué entre represen-
tantes de las partes del imperio, sino entre el
emperador y la élite hiingara. De esta manera, se
ha llegado a hablar del origen inconstitucional
del constitucionalismo austrohtingaro. La acusa-
cién de inconstitucionalidad no se refiere en ese
caso sblo al hecho de que el acuerdo se produjo
entre el emperador austriaco y la nobleza magiar,
dejando a un lado posibles instancias de repre-
sentacién, sino a que del acuerdo principal se
excluyé al resto de grupos nacionales que inte-
graban la monarquia.

Al establecer el Compromiso la autonomia
de ambas entidades, surge la cuestién de si no nos
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Escudo de la monarquia dual. El 4guila bicéfala, que habia
estado ya presente en el escudo de armas de Carlos I de
Espana para representar a las dos ramas de los Habsburgo
asentadas en los reinos espafoles y en Austria, se convirtié en
el perfecto simbolo del nuevo sistema del dualismo, con sus
dos reinos auténomos, pero unidos principalmente a través de
la dinastfa soberana.

encontramos ante uno, sino ante dos Estados que
suscriben un tratado internacional. Respecto a este
interrogante hay que subrayar la mutua depen-
dencia que se establecié entre los dos regimenes
constitucionales que conformaban la monarquia.
Robert Kann ha senalado que el acuerdo concebia
dos Estados soberanos en la mayoria de aspectos,
pero en ningun caso en todos, pues cada uno
imponia restricciones a la soberania del otro. Esta
mutua dependencia imposibilita la aplicacién
de la categoria de confederacién, mientras que
la inexistencia de un Estado superior y comun
a ambas partes excluye la posibilidad de una
federacién.
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En relacién con el contenido del acuerdo,
este estipulaba, como deciamos, el establecimiento
de un ministro de Asuntos Exteriores, un
ministro de Finanzas y un ministro de Defensa
comunes, que se reunirfan con las delegaciones
(comités ejecutivos) de ambos Parlamentos que,
como sefala Kann, sélo podrian comunicarse
entre ellos por carta. Los tres ministros comu-
nes integraban, junto con los primeros minis-
tros de Austria y Hungria y el emperador, el
Consejo de la Corona. En el acuerdo acerca del
ejército, se establecié que la lengua de mando
seria el alemdn, lo que los hdngaros no deja-
ron de denunciar como un ataque a la igualdad
entre ambos Estados sobre la que se sustentaba
el Compromiso. Se establecia asimismo un
acuerdo econémico, que se renovaria cada diez
anos, para determinar los asuntos que concer-
nirian al ministerio de Finanzas comun. Junto a
la organizacién de la autonomia de ambas mita-
des de la monarquia, el aspecto fundamental
del acuerdo de 1867 fue su cardcter de garante
del constitucionalismo que, en adelante, se
establecerfa en Austria y Hungria. En el predm-
bulo al Compromiso quedaba establecido
que se trataba de un acuerdo entre Gobiernos
constitucionales, lo que, como ha indicado
Sked, hacia el constitucionalismo austriaco
tan dependiente del hingaro como este del
austriaco. Esta relacién de interdependencia
constitucional actuarfa asi como proteccién
de los derechos adquiridos por los magiares en
el Compromiso frente a posibles pretensiones
absolutistas por parte de Austria.
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Al acuerdo de 1867 siguieron dos versio-
nes en miniatura del mismo que firmaron los
hingaros con los croatas y los austriacos con
los polacos de Galitzia y que, al menos en
teoria, iban a aumentar el estatus de autonomia
de ambos grupos nacionales en el seno de sus
respectivos Estados.

Por dltimo, el Compromiso dio paso a la
redaccién de dos textos constitucionales, que
darian lugar a la conversién de los antiguos
subditos del imperio en ciudadanos. En el
dmbito de las Constituciones, hay que aten-
der por separado a lo establecido en el texto
austriaco y en el hingaro. Ambos Estados
desarrollaron modelos muy diferentes. En su
reciente estudio sobre el cardcter imperial de
la monarquia, Pieter Judson habla de cémo
Hungria tomé el camino de la consolidacién
de un Estado nacién a través de politicas de
magiarizacién dirigidas a las minorfas nacio-
nales que habitaban en su territorio, mientras
que Austria habria desarrollado un modelo mis
complejo, que él define como de «pluralismo
institucionalizado».

En el 4mbito de la igualdad reconocida a
los grupos nacionales orbita el articulo 19 del
texto constitucional austriaco, que garantiza
la igualdad de derechos a las diferentes nacio-
nalidades, asi como sus précticas culturales y
lingiiisticas. Este articulo también recoge una
mencién a la educacién en los territorios multi-
lingiies, donde las escuelas primarias deberian
ofrecer a cada nino la posibilidad de realizar el
aprendizaje en su lengua. Por su parte, Hungria
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elaboré una Ley de Nacionalidades en 1868, que
reconocia el derecho de los individuos a acceder
al sistema educativo y la Administracién en su
propia lengua. Junto con los derechos naciona-
les, las leyes fundamentales en ambas mitades
de la monarquia recogieron un amplio abanico
de derechos y libertades politicas que, aunque
limitados, abrieron las puertas a la progresiva
conformacién de una sociedad civil participa-
tiva en la vida pablica de Austria-Hungria. El
proceso de creciente politizacién bebia de las
décadas previas al Compromiso, pero la confor-
macién de un Estado de Derecho, en el que
todos los ciudadanos eran iguales ante la ley
y cuyos derechos quedaban garantizados en
textos constitucionales, cred, segliin han sefa-
lado historiadores como Gary B. Cohen, un
marco en el que los incipientes movimientos
pudieron desarrollarse y tomar forma.

En este camino constitucional, la posibi-
lidad de un retorno al absolutismo quedaba
desterrada, ya que el acuerdo se sustentaba sobre
la exigencia de que ambos Estados deberfan
establecer leyes constitucionales que garantiza-
ran el equilibro entre ambas partes y el respeto
a la independencia del otro. En este sentido es
posible comprender el término Compromiso
o Ausgleich, que en alemdn hace referencia a
«equilibrio». Con el acuerdo, la garantia acerca
del constitucionalismo de ambas partes alla-
naba el camino a la modernizacién irregular
pero imparable de la sociedad austrohtngara.
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