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PREFACIO

La obra que el lector tiene en sus manos es fruto del I Congreso de Dere-
cho Agroalimentario que se celebró en la Universidad de Lleida durante los 
días 15, 16 y 17 de noviembre de 2023. La temática del Congreso fue la que 
precisamente lleva por título este libro: «La construcción de sistemas agroa-
limentarios sostenibles: propuestas desde el Derecho», y sus directores fue-
ron los mismos que ahora suscriben estas líneas de presentación.

Podría pensarse que se trata de un libro de actas, pero esta obra colectiva 
no es una mera traslación de las presentaciones que tuvieron lugar durante 
el congreso, sino que recoge los trabajos que, sobre el eje de dichas contri-
buciones, han preparado distintos de los y las ponentes que intervinieron 
durante los tres días de Congreso, así como algunos de los autores y auto-
ras de las comunicaciones que se defendieron. La obra sirve también, debe 
decirse, de cierre al Proyecto SPenT, Salud Pública en Transformación, finan-
ciado por el Ministerio de innovación y ciencia (PID2019-107212RA-I00).

El pilar que aúna las distintas contribuciones que conforman este com-
pendio es el estudio del papel que el Derecho está llamado a desempeñar en 
la necesaria transición o, si se prefiere, transformación del modelo agroali-
mentario imperante hacia sistemas más sostenibles. Así, en un momento de 
encrucijada en el que la crisis climática y los desafíos sociales y económicos 
demandan transformaciones profundas en las formas de producción, trans-
formación y consumo de alimentos, creemos que este libro ofrece una con-
tribución sustantiva para el análisis y diseño de políticas y normativas que 
favorezcan la transición hacia sistemas agroalimentarios sostenibles.

Así, las contribuciones giran alrededor de dos conceptos centrales. De un 
lado, el concepto de sistema agroalimentario, entendido como el conjunto 
de actores, y las relaciones que se establecen entre ellos en un determinado 
espacio y tiempo, los cuales de forma más o menos directa participan en 
la producción de bienes o la prestación de servicios dirigidos a satisfacer 
las necesitades alimentarias de la población. Se trata, pues, de un concepto 
amplio que, más allá de la clásica aproximación a la cadena alimentaria y las 
funciones de producción, transformación, distribución y consumo, abarca 
todos los actores que participan tanto de forma inmediata como mediata en 
la misma, así como todas las actividades y relaciones que se dan entre estos. 
Esta visión sistémica, además de ser más amplia y comprensiva de todos los 
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fenómenos vinculados al fin último de garantizar el abastecimiento de ali-
mentos —la conocida como seguridad alimentaria o food security—, facilita 
también la superación de la arcaica separación entre lo agrario y lo alimen-
tario, haciendo evidente la inextricable conexión entre ambas dimensiones, 
que también es clara cuando la perspectiva de análisis es la jurídica.

De otro lado, el otro concepto basilar de esta obra colectiva es el de la 
sostenibilidad, entendida en sentido amplio desde que el concepto penetró el 
Derecho medioambiental internacional con la Declaración de Estocolmo de 
1972, y que comprende las bien conocidas tres dimensiones: la sostenibili-
dad medioambiental, la económica y la social. Así, el objetivo de esta obra es 
explorar la relevancia y el papel del Derecho en la construcción de sistemas 
agroalimentarios sostenibles medioambiental, económica y socialmente.

Consideramos que se trata de un tema de interés por diferentes motivos. 
De entrada, es generalmente aceptado por la comunidad científica que el 
modelo agroalimentario dominante actual —global, intensivo e industrial— 
no es sostenible, ya que genera numerosas externalidades negativas puestas 
de manifiesto en informes científicos de reconocido prestigio. Entre estas 
externalidades destacan las sociales, las económicas y las ambientales. En 
cuanto a las sociales y económicas, el modelo agroalimentario dominante, 
caracterizado por su capacidad productiva intensiva, paradójicamente, 
a veces, impide la satisfacción del derecho a una alimentación adecuada, 
aparte de ser extremadamente injusto económicamente con los pequeños 
y medianos productores primarios, los eslabones más débiles de la cadena 
alimentaria incapaces de controlar el precio de venta del resultado de su acti-
vidad productiva. Es un modelo, pues, poco sostenible en términos de equi-
dad y justicia para los actores más débiles de la cadena, donde también hay 
que incluir a los consumidores. En cuanto a las numerosas externalidades 
negativas ambientales, sirva de ejemplo mentar que el sector agroalimenta-
rio genera un tercio de las emisiones totales de gases de efecto invernadero, 
cuyo impacto en el calentamiento del planeta y la generación del cambio 
climático es bien conocido.

Así, el actual modelo agroalimentario imperante difícilmente puede per-
durar en el tiempo sin agotar los recursos naturales o dañar gravemente el 
medio ambiente, además de generar iniquidades, de manera que es común-
mente aceptada la necesidad de un cambio en la producción, la transforma-
ción, la distribución y el consumo de alimentos. Existen ya múltiples pro-
puestas y alternativas para paliar las citadas externalidades negativas —los 
sistemas alimentarios locales, la agroecología, el cambio de hábitos alimen-
ticios, el comercio justo, la incorporación de tecnologías agroalimentarias y 
la innovación, medias correctoras de las desigualdades entre los actores de 
la cadena, etc.— en la configuración de las cuales el Derecho está llamado a 
jugar un papel trascendental como instrumento de ordenación y ponderación 
de intereses.
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En los quince trabajos que siguen a continuación, destacados expertos en 
Derecho, desde sus respectivas áreas de especialización, abordan los retos y 
las oportunidades que presenta la transición hacia sistemas agroalimentarios 
más sostenibles.

Los dos capítulos iniciales sirven a modo de marco introductorio, apor-
tando un rico relato horizontal acerca de la transformación del derecho agro-
alimentario —desde la inicial preocupación por el logro de la disponibilidad 
de alimentos hasta la actual atención a la sostenibilidad de los sistemas—, 
así como acerca de la incorporación de la sostenibilidad en sus tres dimen-
siones en las políticas agrícolas y alimentarias en España y Europa a lo largo 
de las últimas décadas, poniendo de manifiesto la complejidad del concepto, 
así como la de su aplicación práctica.

A continuación, los trabajos que siguen, centrados en la perspectiva 
europea, abordan distintos aspectos relevantes en la transición hacia siste-
mas agroalimentarios sostenibles. El capítulo tercero se fija en la produc-
ción ecológica u orgánica, la cual constituye sin duda uno de los estandar-
tes más visibles de la agricultura sostenible en Europa, pero que no deja de 
confrontar desafíos como la competencia con la agricultura convencional 
o la necesidad de fortalecer los mecanismos de certificación existentes, en 
particular en relación con los productos orgánicos importados desde terce-
ros países. También es objeto de análisis, en el capítulo cuarto, la regula-
ción de los productos fitosanitarios por su impacto en las especies polini-
zadoras, esenciales para la protección de la biodiversidad. En esta temática 
la clave se halla en lograr el adecuado equilibrio entre la protección de 
estas especies y, a su vez, la garantía de la producción agrícola. En capítulo 
quinto, el bienestar animal es objeto de estudio como elemento esencial 
de los sistemas agroalimentarios sostenibles, ya que un manejo más res-
petuoso de los animales puede contribuir a reducir el impacto ambiental 
de las explotaciones ganaderas. Finalmente, los siguientes dos capítulos 
se ocupan respectivamente del concepto de soberanía alimentaria en la 
Estrategia de la Granja a la Mesa y de la conexión de las indicaciones geo-
gráficas protegidas con la sostenibilidad.

Más allá del marco europeo y desde una visión global, el capítulo octavo 
aborda el impacto de los acuerdos comerciales de la Unión en el proceso 
de transformación de los sistemas alimentarios más allá de las fronteras 
europeas. A continuación, el capítulo noveno trata el fenómeno del acapara-
miento de tierras o land grabbing. A través de un enfoque jurídico, se analizan 
las prácticas de adquisición masiva de tierras por parte de actores extranje-
ros sobre todo en países en vías de desarrollo, y su impacto en el acceso a los 
recursos naturales, la amenaza a la seguridad alimentaria y a los medios de 
vida de millones de personas, destacando la necesidad de una mayor regu-
lación internacional para proteger los derechos de los agricultores locales y 
el medio ambiente.
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En los últimos trabajos, de forma ajena al Derecho de la Unión, desde la 
perspectiva interna de algunos países miembros, los capítulos abordan, entre 
otros, el comercio agroalimentario de proximidad en algunas comunidades 
rurales españolas, la Ley española de la cadena alimentaria, el principio de 
precaución o el derecho a la alimentación y la protección del medioambiente 
en la Constitución italiana. Ponen fin a la obra colectiva, dos trabajos elabo-
rados por romanistas que destacan la importancia de lo agroalimentario en el 
mundo antiguo greco-romano y la presencia ya entonces de preocupaciones 
sobre la sostenibilidad del sistema, por ejemplo, mediante la expresión del 
«límite de lo necesario».

En fin, este libro pretende, en última instancia, ser una invitación a la 
reflexión. A través de este esfuerzo colectivo esperamos contribuir a un 
debate esencial para el futuro de nuestras sociedades y de nuestro planeta: 
la construcción de sistemas agroalimentarios sostenibles capaces de alimen-
tar a la población mundial ahora y en el futuro, sin poner en jaque el mundo 
que habitamos.

Laura Salamero Teixidó y Antonio Ezquerra Huerva
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