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PROLOGO

El interés por la prestacién de servicios en el medio rural que muestra
el lector que tiene en sus manos este libro no se sentira defraudado por el
contenido que alberga con solo ojear el indice del mismo, pues ya permite
advertir que estéd integrado por minuciosos estudios de un catélogo de ser-
vicios publicos, especialmente de aquellos que son méas importantes para la
vida de gran parte de las personas que residen en los miles de municipios
rurales de nuestro pais, muchas de las cuales, por sus circunstancias, pue-
den considerarse vulnerables.

También conviene dejar claro desde el inicio de estas breves reflexiones, rea-
lizadas a modo de prélogo de la obra, que pese a ser el estudio de los aspectos
juridicos relativos a la prestacién de los servicios publicos en el medio rural de
Castilla y Leodn la referencia que guia a los autores, segun indica su titulo, las
cuestiones abordadas son, con toda seguridad, comunes a otras comunidades
auténomas; es mas, diria que a todas ellas, pues los problemas relacionados
con la prestacién de servicios a quienes residen en municipios rurales son, con
muy pocas variaciones, los mismos en todas, si bien, ciertamente, la intensi-
dad con que se manifiestan en los territorios rurales de las comunidades auté-
nomas es muy diferente en funcién de la estructura geografica y demografica
de cada una; especialmente la mayor o menor extension del territorio rural
de cada comunidad y la forma en que se distribuye la poblacion en ellos. Dos
pardmetros que, ademas, admiten distintas combinaciones, como se pone de
manifiesto si comparamos, por ejemplo, Castilla y Ledn y Andalucia, pues si
bien ambas tienen una amplia extensién territorial, el nimero de habitantes
de una y otra en muy diferente, en favor de Andalucia, a lo que se une el tam-
bién diferente nimero de municipios de una y otra, en este caso, abrumado-
ramente mayor el de Castilla y Ledn, lo que determina que la distribucién de la
poblacidn entre grandes ciudades, medianos y pequenos municipios sea muy
distinta en una y otra Comunidad Auténoma; es decir, la estructura demogra-
fica no es ni tan siquiera semejante.

En linea con lo senalado, como, por otra parte, es bien conocido, Castilla y
Ledn es, entre todas, la Comunidad de mayor extension territorial y, por ello, de
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mayor espacio rural, circunstancias que, conjuntamente con la considerable
poblaciéon que reside en un gran niamero de pequefos municipios y, dentro
de estos, en muchos casos en otras pequenas localidades (entidades locales
menores), determinan la escasa densidad demogréfica que la caracteriza; todo
lo cual justifica plenamente que la prestacién de servicios en el medio rural
de Castilla y Ledn concite un especial interés en la Comunidad vy, por ello,
haya centrado la atencion de un selecto grupo de profesores universitarios
comprometidos con la busqueda de soluciones a los problemas que afectan al
disfrute de las prestaciones inherentes a los servicios publicos por muchos de
sus conciudadanos, disfrute que, conviene tenerlo muy presente, es otra cara
del ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucién, el Estatuto de
Autonomia y, en su conjunto, por el ordenamiento juridico, a todas las perso-
nas que residen en Castilla y Ledn, con independencia de que lo hagan en las
ciudades o en los miles de municipios situados en el medio rural.

Conocedores de la Comunidad en que desarrollan su trabajo, los auto-
res, atentos a la cuestion demografica en el &mbito rural, son plenamente
conscientes de la especial consideracion que merece el estudio de los ser-
vicios sanitarios y sociosanitarios ante una realidad marcada por una pobla-
cién comparativamente mas envejecida en los municipios rurales que la que
reside en las ciudades, envejecimiento que, naturalmente, va acompanado
de las habituales pluripatologias que suelen afectar a las personas mayores;
asi como por un alto porcentaje de personas con algun tipo de discapaci-
dad asociada a la edad avanzada, lo que las convierte en dependientes. Una
poblacion, ademas, dispersa en miles de pueblos, como tradicionalmente
se conoce a las pequenas localidades, a la que hay que prestar un servicio
sanitario que se reclama, como siempre se ha venido prestando, de forma
presencial, pese a que, ciertamente, los prestatarios hayan ido disminuyendo
con el tiempo, lo que obliga a buscar formulas que permitan concentrar los
medios humanos y materiales con los que se presta el servicio, con objeto
de que sean adecuados, incluyendo el complemento imprescindible que hoy
proporcionan los recursos tecnologicos; todo ello en un contexto marcado
por las cada vez mas evidentes dificultades para contar con personal facul-
tativo que pueda ocuparse del servicio sanitario en los miles de centros de
salud y consultorios locales existentes en el extenso territorio rural de Castilla
y Leon.

Problemas relacionados con el servicio sanitario que aumentan por la cre-
ciente disminucion de oficinas de farmacia en el medio rural, como conse-
cuencia —una mas— de la despoblacién que viene sufriendo desde hace
décadas, que en este caso afecta a un servicio que, como otros, progresi-
vamente va dejandose de prestar; con el agravante de que la disposicién de
medicamentos en el entorno resulta fundamental debido a las dificultades
para desplazarse que sufren las personas mayores por problemas de movili-
dad u otras patologias habituales propias de la edad avanzada, tipo de perso-
nas que son las que predominan en los municipios rurales.

16
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Las consideraciones anteriores y, mas aun, los estudios que los autores
ofrecen como capitulos de la presente obra sobre diferentes cuestiones que
afectan a la prestacion del servicio sanitario en el medio rural, son demostra-
tivos no solo del interés que encierran los temas tratados, sino del caracter
poliédrico de la atencién sanitaria a quienes residen en el medio rural. Asi
se puso de manifiesto también en las XXXV Jornadas de Coordinacion de
Defensores del Pueblo, celebradas en Leén los dias 20 y 21 de octubre de
20227, en las que fue objeto de estudio y debate, desde diversas perspecti-
vas, la prestacion de ese servicio publico en el &mbito rural; unas jornadas
de trabajo que también sirvieron para constatar de forma empirica que los
problemas no son diferentes en las distintas comunidades auténomas, pues
en todas ellas, como reflejaron las intervenciones de quienes participaron en
representacion de las Defensorias, se vienen produciendo problemas que de
forma similar afectan a la prestacién del servicio de sanidad, segun reflejan
las reiterada quejas que los ciudadanos presentan ante las correspondientes
Instituciones de proteccion de los derechos de las personas. Si bien, cier-
tamente, como antes he indicado, aunque los problemas son similares en
todas las comunidades auténomas, la afectacion e intensidad son diferentes
en funcién de la extension del territorio rural de cada una de ellas y de su
estructura demogréfica, por lo que, atendiendo a estos pardmetros, es la
de Castilla y Le6n la que seguramente haya de hacer frente a las mayores
dificultades para prestar el servicio de sanidad en el medio rural, dada su
extension territorial y la dispersidén de una parte importante de la poblacién.

Ademas, las cuestiones que suscita la prestacién sanitaria en los munici-
pios rurales se hallan estrechamente unidas a las que plantea la asistencial,
es decir, las que se refieren a la vida de las personas mayores no enfermas
o afectadas por dolencias habituales en los mayores que, por su edad, ya
no pueden valerse, en mayor o menor medida, por si mismas, y que, por
ello, requieren de la ayuda de terceras personas; unas cuestiones estrecha-
mente unidas a las surgen en la prestacion del servicio sanitario, pero dife-
rentes, que se situan en el denominado sector de los cuidados, bien sean de
los proporcionados de forma institucionalizada, es decir, en residencias de
mayores, o bien en los propios domicilios. En todo caso, una y otra forma de
proporcionar los cuidados que requieren las personas mayores, al tratarse de
un servicio publico, sea de gestion directa por la Administracién o bien a tra-
vés de particulares, especialmente en este uUltimo caso, la Administracion no
puede desentenderse de cdmo se esta prestando el servicio, por lo que ha de
proyectar el ejercicio de sus potestades, sean de inspeccion e, incluso, san-
cionadoras en caso de que fuera necesario, para asegurar una prestacion de
calidad en todos los sentidos; para lo que ha de exigir el cumplimiento de las

1 Las conclusiones pueden ser consultadas en https://www.procuradordelcomun.org/
documento-de-interes/3/conclusiones-de-las-xxxv-jornadas-de-coordinacion-de-defenso-
res-del-pueblo/1/
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ratios de personal conforme se halla previsto en la normativa sectorial, sea
en cuanto al nUmero de personas como a la formacién necesaria que han de
poseer para prestar el servicio en las mejores condiciones, exigencias cuyo
cumplimiento no puede ser ajeno al ejercicio de las potestades que, como las
anteriormente citadas, ostenta la Administracion.

Desgraciadamente, en los municipios rurales, como una consecuencia mas
de la despoblacion que vienen sufriendo y como reverso del predominante
envejecimiento de las personas que en ellos residen, faltan personas jovenes
y con ello, en una situacién marcada por la escasa natalidad en general, los
nacimientos son cada vez mas escasos, por lo que la prestacién del servicio
publico de educacion resulta mas compleja de gestionar y, en términos eco-
némicos, mas costosa de realizar, por lo que ha de reconocerse el esfuerzo
que la Administracién debe realizar para proporcionar, como es de justicia,
un servicio que resulta fundamental para los ninos y ninas que forman parte
de familias que residen en municipios rurales; un servicio educativo que ha
de prestarse en las mejores condiciones, un servicio publico de calidad, en
definitiva, que ha de incluir, para que asi sea, los denominados servicios
complementarios, como son el de transporte escolar y el de comedor.

Con referencia a estos servicios complementarios, puede ser conveniente,
sin embargo, ir mas alla de la estricta prestacion béasica de los mismos en aras
de objetivos que también deben formar parte de los anhelos de una Admi-
nistracion verdaderamente comprometida con las personas que residen en el
medio rural. Asi, seguramente fuera oportuno que la Administracién educa-
tiva se planteara extender el servicio de comedor a los escolares que viven
en los pequenos municipios rurales, aun en el caso de que lo hagan en los
municipios en que radiquen los centros educativos, y no solo a los que hayan
de desplazarse desde sus localidades de origen para asistir a clase y realizar
el resto de actividades propias del servicio educativo; en la idea de que con
ello, con toda seguridad, se puede contribuir a facilitar la conciliacion de la
vida familiar y laboral de los padres, pues es frecuente que quienes residen en
pequenos municipios trabajen fuera del término municipal de residencia, por
lo que, teniéndose que desplazar a sus puestos de trabajo, el servicio de come-
dor escolar puede satisfacer una necesidad basica de los escolares, como es
la ingesta de una dieta equilibrada, y facilitar, ademas, que la familia desarrolle
su proyecto vital en la pequena localidad en la que tenga fijada su residencia.

Con todo, con ser fundamentales los tres grandes servicios publicos a
los que me he referido, todos ellos de prestacion autondémica, no podemos
pasar por alto que la mayor parte de servicios que reciben quienes residen en
pequenas localidades son de la competencia municipal; algunos de ellos, por
imposicién legal, incluso de prestacién obligatoria para los mas pequenos
municipios, de los que hay cientos en Castilla y Ledn, pero también, aun-
que en menor nimero, en el resto de comunidades auténomas. Se trata de
servicios tan basicos como el abastecimiento de agua en cantidad y calidad
adecuadas, la evacuacioén de residuales, el alumbrado publico, la recogida de
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residuos, o la pavimentacién de las vias publicas, cuyas deficiencias, algunas
de ellas conocidas por nuestro trabajo desarrollado al frente de la Procura-
duria del Comun de Castilla y Leodn, a través de las quejas que nos presentan
los ciudadanos, constituyen desde una perspectiva general, mas alla de las
situaciones particulares a que responden las reclamaciones que recibimos,
auténticas llamadas de atencion sobre el declive del medio rural.

Por conocido, no es necesario insistir en el papel fundamental que deben
desempenar en la prestacién de servicios municipales basicos, como los
recordados y otros, las Diputaciones provinciales, colaborando en ello con los
municipios o con las mancomunidades resultantes de su agrupacion para la
prestacion de servicios. Pero las Instituciones provinciales, la Administracion
autonomica y el Estado, cada cual en el marco de sus competencias y en el
ejercicio de sus funciones, deben estar también atentos a la consecucion de
otros empenos mas novedosos cuya satisfaccion resulta estrictamente nece-
saria para la vida ciudadana en el medio rural, porque, aunque sorprenda, no
son infrecuentes las dificultades que sufren muchas personas que residen en
pequenos pueblos para adquirir los alimentos y otros articulos de primera nece-
sidad en sus localidades de residencia, dada la ausencia de establecimientos
que los ofrezcan; o las deficiencias o, incluso, la falta de conectividad que tam-
bién afecta a muchos pequefnos municipios, que en la actualidad lastra no solo
el ejercicio de las actividades productivas o comerciales, sino también las mas
basicas relaciones personales; o, en fin, los problemas que esta generando a
quienes residen en los municipios rurales los ya no menguados, sino inexisten-
tes servicios financieros, problemas que dan lugar a situaciones imposibles de
gestionar por las personas que residen en ellos, principalmente a los mayores;
estos en muchos casos lastrados por dificultades de movilidad u otras limita-
ciones que les impiden desplazarse por sus propios medios a otras localidades
en las que puedan ser atendidos o, simplemente, porque carecen de la des-
treza que requiere el manejo de las herramientas informaticas que imponen
las entidades bancarias para relacionarse con ellas; un manejo que también
se requiere para realizar muchas gestiones ante las propias Administraciones
publicas, lo que a dia de hoy genera igualmente grandes dificultades en el dia
adia de muchas de personas que residen en el medio rural.

La relacion de situaciones y adversidades que lastran la vida en los peque-
Nos municipios, y que debe ser atacada por las Administraciones mediante
una eficaz gestion de los servicios publicos, podria extenderse mucho mas,
pero no seria recomendable que lo hiciera al amparo de la condicion de pro-
loguista que el director de la obra me ha pedido que desempene, por lo que
con lo escrito doy por cumplido el encargo y dejo al lector en suerte ante los
rigurosos estudios que han redactado los autores del libro.

Tomas Quintana Lépez

Procurador del Comun de Castilla y Ledn
Catedratico de Derecho Administrativo
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|l. La compleja estructura territorial de Espana

Espana, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, con fecha de
1 de enero de 2023, cuenta con 8.131 Municipios, de los que 1.400 tienen
menos de 100 habitantes, 5.048 tienen menos de 1.000 habitantes (sobre
el 60 %), 6.827 tienen menos de 5.000 habitantes (sobre el 85 %) y 7.716
Municipios tienen menos de 20.000 habitantes (es decir, alrededor del 93
%). Por el contrario, Unicamente el 6 % de los Municipios tienen mas de
20.000 habitantes (417), sélo el 0,7 % de los Municipios tienen més de
100.000 habitantes (64 Municipios) y Unicamente 6 Municipios (Madrid,
Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza y Maélaga) cuentan con mas de
500.000 habitantes.
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Ademas, deben tenerse en cuenta los datos sobre la poblacién espanola
y su distribucién territorial. Asi, de acuerdo con los datos de la Revision del
Padrén Municipal del Instituto Nacional de Estadistica, referidos al 1 de julio de
2022 (sobre la base del Real Decreto 1037/2022, de 20 de diciembre, BOE del
21), sobre los 47.615.034 de habitantes con que cuenta Espana actualmente,
en los 5.048 Municipios con menos de 1.000 habitantes Gnicamente residen
1.448.557 ciudadanos, en alrededor del 85 % de los Municipios (que tienen
menos de 5.000 habs.) residen 5.690.617 personas (que suponen el 15 %)
y en los 7.716 Municipios con menos de 20.000 habitantes residen Unica-
mente 14.362.511 personas (sobre el 36 %). Sin embargo, en el 6 % de los
Municipios, con mas de 20.000 habs., residen 33.088.284 personas (el 66 %),
en el 0,7 % de los Municipios, que cuentan con mas de 100.000 habitantes
(que Unicamente son 64) residen 19.039.677 ciudadanos (el 40,5 %) y en
los 6 Municipios con mas de medio millén de habitantes residen 7.750.859
ciudadanos.

Es decir, Espana es esencialmente una sociedad muy urbana radicada en
un territorio mayoritariamente rural; teniendo problemas de dispersion de la
poblacién en Municipios muy pequenos y de una fuerte concentracién en un
pequeno numero, pero de gran tamano poblacional.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta la distribucién de los datos anteriores
en las Comunidades Auténomas, pero llamando la atencién sobre su diversi-
dad en relacién con su extensién o el nimero de Provincias que las integran
(asi, p. €j., no resultan comparables, la Comunidad de Castilla y Lebn con La
Rioja o Murcia). Sobre esta base, por el nUmero de Municipios se encuentran
en primer lugar Castilla y Ledn (2.248), la Comunidad catalana (947) y Casti-
lla-La Mancha (919), frente a Murcia (45), Islas Baleares (67) o Asturias (78).
Pero, entre ellas, algunas tienen pocos Municipios pequenos, de menos de
1.000 habitantes (como Asturias, Islas Baleares, Canarias o Murcia), y otras
tienen un gran numero (como Castilla y Leén, Castilla-La Mancha, Aragén
o la Comunidad catalana); los Municipios con mayor poblacion se sitian en
Andalucia, la Comunidad catalana y Madrid.

Finalmente, también debe llamarse la atencidén sobre la existencia de un
gran numero de otras Entidades territoriales y locales, como Comarcas, Man-
comunidades municipales o Entidades Locales Menores.

En conclusién, en la situacion actual (y sin conocer el negativo impacto
de la crisis del coronavirus), es bien visible una inadecuacién de nues-
tra estructura territorial y municipal, desde el punto de vista funcional,
frente al reto de una Administraciéon Publica moderna, racional, eficaz y
préxima a los ciudadanos, al tener fuertes limitaciones de capacidad y
sustantividad debido a su escasa dimension, y teniendo en cuenta, como
sefalamos, la problematica situacién general derivada de la pandemia del
coronavirus.
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Il. Principales problemas de los Municipios

1. El progresivo aumento de las funciones y
obligaciones municipales

Los Municipios son, al mismo tiempo, elementos fundamentales del sis-
tema politico-administrativo y Administraciones Publicas responsables de la
prestacion de servicios y del ejercicio de las funciones necesarias para satis-
facer las necesidades de los vecinos. Funciones, obligaciones y servicios que
han aumentado progresivamente, si bien con el tiempo se han hecho exigi-
bles juridicamente, provocando asi algunos problemas a los Municipios, en
particular a los mas pequenos, por no disponer de los medios adecuados y
suficientes para conseguirlos y prestarlos.

Conforme con el reconocimiento de la autonomia local establecido en la
Constituciéon Espanola de 1978 (arts. 137 y 140 a 142), la 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (BOE del 3), modificada
posteriormente, establece el régimen competencial de los Municipios.

Este renovado régimen competencias municipales parte del art. 2.1.°
LBRL, modificado, que establece que, «para la efectividad de la autonomia
garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la Legislacion del
Estado y la de las Comunidades Auténomas, reguladora de los distintos sec-
tores de accidon publica, segun la distribucion constitucional de competen-
cias, debera asegurar a los Municipios,...su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencién a las caracteristicas de la actividad
publica de que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de
conformidad con los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y
eficiencia, y con estricta sujecion a la normativa de estabilidad presupuesta-
ria y sostenibilidad financiera». En ese sentido, las Leyes basicas del Estado,
y la Legislacion regional, deberan determinar las competencias que ellas
mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los Entes loca-
les en las materias que regulen.

En relacién con la definicion de las competencias municipales, el art. 7
LBRL establece que las competencias de los Municipios, y de otras Entidades
Locales, son propias o atribuidas por delegacién (por parte del Estado y de las
Comunidades Auténomas). No obstante, segun el nuevo art. 7.4.° LBRL, los
Municipios (y las otras Entidades Locales) solo podran ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda municipal,
de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupues-
taria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion
simultanea del mismo servicio publico con otra Administracién Publica.
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Asi pues, se establecen con claridad las competencias que pueden ejercer
los Municipios, que son Unicamente las propias y las delegadas, y en su caso
cuando pueden llevar a cabo otras; precision que no puede més que redun-
dar en beneficio de los propios Municipios, pues ahora podran planificar y
ejecutar sus actividades con mayor seguridad que antes. Clarificacién de las
competencias municipales que se reafirma al suprimirse el contenido del
art. 28 LBRL, relativo a las actividades complementarias que antes de la
reforma podian prestar los Municipios.

Seguidamente, el art. 25 LBRL establece que el Municipio, para la gestién
de sus intereses y en el &ambito de sus competencias, podrd promover activi-
dades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las nece-
sidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos
en este mismo articulo, y que ejercera «en todo caso» como competencias
propias, en los términos de la Legislacion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, en las siguientes materias:

¢ Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica.
Proteccion y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion
de la vivienda de proteccion publica con criterios de sostenibilidad
financiera. Conservacion y rehabilitaciéon de la edificacion.

¢ Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos,
gestion de los residuos soélidos urbanos y proteccién contra la conta-
minacion acustica, luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y trata-
miento de aguas residuales.

¢ |nfraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la aten-
cién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion social.

¢ Policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

¢ Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colec-
tivo urbano.

¢ |[nformacién y promocién de la actividad turistica de interés y dmbito
local.

¢ Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.
¢ Proteccion de la salubridad publica.
¢ Cementerios y actividades funerarias.

e Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del
tiempo libre.

* Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

¢ Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligato-
ria y cooperar con las Administraciones educativas correspondientes
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en la obtencion de los solares necesarios para la construccién de nue-
vos centros docentes. La conservacidén, mantenimiento y vigilancia
de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacién infantil, de educaciéon primaria o de educacién especial.

¢ Promocidén en su término municipal de la participacion de los ciuda-
danos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la infor-
macién y las comunicaciones.

e Actuaciones en la promocién de la igualdad entre hombres y mujeres,
asi como contra la violencia de género (anadido por el Real Decre-
to-Ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de género, BOE del 4).

En efecto, esta lista ha aumentado considerablemente (en comparacion
con la original de la LBRL de 1985, y no digamos de la legislacién histérica en
materia de régimen local), haciendo bien visible la imagen de un Municipio
moderno y complejo, que ejerciéndolas puede atender adecuadamente a los
intereses de su comunidad vecinal, en la actualidad.

No obstante, siguiendo el modelo formal de asignacioén, las anteriores
competencias municipales en las materias enunciadas se determinan por
Ley nacional o regional, debiendo evaluarse la conveniencia de la implanta-
cion de servicios locales conforme a los principios de descentralizacion, efi-
ciencia, estabilidad y sostenibilidad financiera; de acuerdo con los requisitos
y el régimen previsto en la Ley de Bases de Régimen Local.

Pero, ademas, la LBRL (art. 26) ha seleccionado, entre esas competencias,
determinados servicios que, por su naturaleza béasica y elemental para la
satisfaccién de las necesidades vecinales, deberan ser atendidos con carac-
ter obligatorio por todos los Municipios y segin su niamero de habitantes;
lo que supone seguir atendiendo acertadamente a la problematica planta
municipal, con algunos Municipios muy pequenos.

En este sentido, los Municipios deberan prestar, «en todo caso», los servi-
cios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua pota-
ble, alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacién y pavimenta-
cion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, ademéas
de los anteriores: parque publico, biblioteca publica y tratamiento de
residuos.

c) En los Municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes, ade-
mas de los anteriores: proteccion civil, evaluacion e informacion de
situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas
en situaciéon o riesgo de exclusion social, prevencion y extincién de
incendios e instalaciones deportivas de uso publico.
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EN EL AMBITO RURAL DE CASTILLA Y LEON:
Apostando por un bienestar integral

La estructura de la poblacion rural de Castilla y Ledn, calificada por baja densidad, dispersion
y agudo envejecimiento hacen que el diagndstico de sus necesidades se convierta en vital a la
hora de planificar toda una linea de actuaciones a nivel regional y local ordenadas a revertir la
situacion: El libro ofrece al lector un anélisis detallado de los problemas y propone soluciones
atentas a la diferente dimension de los municipios y las demandas concretas de los distintos
colectivos en aspectos relacionados con el catdlogo de servicios sociales existentes y el
requerido, la sostenibilidad y habitabilidad del entorno y las medidas destinadas a mejorar la
atencion sanitaria y promover la salud.
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